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esde hace mas de una década, la Secretaria de Estado de la Mujer y el Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas atinan esfuerzos en la promocién de planes de

desarrollo para el empoderamiento de la mujer. En el marco de esta articulacion,

tenemos el agrado de presentar una propuesta metodoldgica para la incorporacion
del enfoque de género en las politicas publicas.

Este documento se basa en los principios de las convenciones internacionales que reconocen
los derechos de la mujer, la Plataforma de Accidn de Beijing de 1995,y en el Plan de Accién de
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de 1994, textos ratificados por el
Estado Dominicano. La presente propuesta metodolégica aspira a ser un instrumento (til para
que las instituciones del Estado puedan responder a los compromisos asumidos internacional-
mente.

La Secretaria de Estado de la Mujer, institucion rectora de las politicas publicas a favor de la
equidad de género, promueve una mayor igualdad de oportunidades a través del fortalecimien-
to de la democracia para la consolidacién de una sociedad mas incluyente.

Conscientes de la necesidad institucional de contar con mecanismos adecuados que humani-
cen la funcién publica, entregamos este documento con la certeza de que se convertird en una
herramienta de consulta obligatoria en la planificacion institucional del sector publico y de la
sociedad civil.

Agradecemos la colaboracion del Centro de Investigacién para la Accién Femenina (CIPAF), en
la elaboracidn de esta propuesta.

Gladys Gutiérrez Gilka Meléndez
Secretaria de Estado de la Mujer Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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LA FABULA DE LA ZORRA Y LA GARZA «)

(IGUAL TRATO NO SIGNIFICA MISMO TRATO)

La zorra invité a la garza a cenar.
Le sirvié la comida en un gran plato llano.
La garza, con su pico largo y estrecho, no pudo comer.

La garza invité a la zorra a cenar.
Le sirvid la cena en un jarron profundo
y la zorra con su cara grande y ancha no pudo comer.

Ambas amigas tenian la misma oportunidad
para alimentarse, pero en cada ocasion
una de ellas no podia aprovechar esta oportunidad.

El desafio del desarrollo en cada caso es identificar los obstaculos y las oportunidades
que existan, y disefiar y ajustar las politicas que llevaran a un resultado equitativo.

(1) Gender and Development Programme, United Nations Development Programme (GIDP/UNDP): UNDP Learning and Information Pack
-- Gender Mainstreaming, June 2000
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ntregamos la presente publicacion "Incorporar el enfoque de género en las politicas

publicas: una propuesta metodoldgica” como un instrumento de estrategia integral

para el disefio y aplicacién de politicas publicas con perspectiva de género. Surge como

respuesta o guia de trabajo para los planes que se desarrollan en el marco de los progra-
mas que se estdn ejecutando en las Oficinas Sectoriales de Equidad de Género y Desarrollo
(OEGD), apoyado por el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas. El documento consta con una
amplia fuentes de consulta, cuatro capitulos, un glosario de términos y definiciones, asi como
varios anexos.

El capitulo 1:Sistema sexo-género, presenta de forma clara las desigualdades de tratos y opor-
tunidades, diferencias, teoria y equidad de género, proceso de socializacién, situacion y condi-
cion de las mujeres, necesidades practicas y estratégicas de género; ademas seala que en la
teoria de género se utiliza el analisis de las diferencias entre sexo y género como una herramien-
ta para determinar las causas y los efectos de esas desigualdades.

En el capitulo Il: Antecedentes y desarrollo del enfoque de género en las politicas publicas, se
motiva a tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacion del desarrollo y se ana-
liza las causas y mecanismos institucionales y culturales que estructuran las desigualdades entre
los sexos. Este capitulo sefiala entre los enfoques que han predominado desde la década de los
cincuenta hasta la actualidad el Enfoque de Bienestar (1950-1970), el de autosuficiencia econé-
mica o antipobreza (1970-1978), el Enfoque Instrumental o Mujer en Desarrollo (1978 y 80 en
adelante) y el Enfoque Género en el Desarrollo (1990 en adelante).

La incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas se aborda en el capitulo I,
donde se exponen las implicaciones, los criterios y los pasos fundamentales para lograrlo, inclu-
yendo perspectiva y analisis de género, entrenamiento en alianzas, participacidén y comunicacion,
ruta critica de las politicas publicas, y ademas se presentan los diferentes indicadores de género.

El capitulo IV trata sobre los instrumentos para el disefio y aplicacion de politicas publicas con
perspectiva de género,indicando que si el(la) lector(a) incorpora los indicadores presentados en
este manual, encontrard que llegard a tener un andlisis enriquecido que le permitird disefar
politicas mdas completas y reconocer instancias de posible discriminacion.

Asimismo se destacan los aspectos basicos contenidos en instrumentos internacionales, regio-
nales y nacionales que apoyan lo expuesto en este manual a escala mundial.

Es importante resaltar algunos indicadores de la mujer dominicana presentados en los anexos,
como son: representacion politica y liderazgo, salud, violencia, educacién y actividad econémi-
ca, acuerdos internacionales sobre indicadores de género; asi como el Decreto #974-01 de crea-
cion de las Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo.






CAPITULO I:

SISTEMA
SEXO-GENERO
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esde hace décadas existe coincidencia en reconocer que las desigualdades entre
personas o grupos de personas en razén de su clase, raza o sexo son el principal
obstéaculo para el desarrollo humano y econdmico de los pueblos.

Estas desigualdades de trato y oportunidades han impedido que grandes segmentos
poblacionales cuenten con las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos
y, en consecuencia, ha limitado también su aporte al desarrollo social.

Las diferencias de género, que se traducen en desventajas y discriminacion para las muje-
res, constituyen una desigualdad social que perpetta su subordinacion al impedirles el acce-
so y control de bienes, recursos y servicios, asi como la participacion en espacios de decision
en igualdad de condiciones con los hombres.

Asi, el género, hace referencia a las practicas, representaciones, normas y valores construi-
dos socialmente a partir de la diferencia sexual anatémico- fisioldgica, es decir, son caracte-
risticas culturalmente especificas que identifican el comportamiento social de mujeres y
hombres.

Como categoria culturalmente construida, el género sufre modificaciones en corresponden-
cia con los cambios histéricos, culturales y econédmicos que se dan en una sociedad. Por el
contrario, el sexo identifica las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres y, por tanto,
son diferencias naturales.

A través del proceso de socializacién, las practicas, normas y valores definidos en cada socie-
dad pasan a formar parte de las personas y condicionan su comportamiento y actitudes en
base a lo que se establece como propio de los hombres (lo masculino) y/o propio de las muje-
res (lo femenino).

La socializacion es un proceso que se hereda de una generacion a otra y se inicia desde el
momento del nacimiento. En los nifios, desde su temprana infancia se promueve el desarro-
llo de destrezas y habilidades orientadas al desempefio de actividades relacionadas con fisi-
ca, matematicas o tecnologia. A las nifias, en cambio, se les prepara para asumir su rol repro-
ductivo en la sociedad. En el nifio se fomentan los juegos al aire libre, con lo que se le ensefia
a desenvolverse en el espacio publico; a la nifia, por el contrario, desde pequefia se le asignan
tareas como atender a sus hermanos(as) menores, se le induce a jugar en el interior de la casa
y a ocuparse de su apariencia fisica, con ello se les condiciona al espacio privado y a estar al
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servicio de los demas. Asi podriamos enumerar una serie de practicas que afianzan la idea de
que la mujer debe ser sumisa, temerosa, hogarefia, débil o poco inteligente, mientras el hom-
bre debe ser dominante, valiente, fuerte e inteligente.

Sin duda se han venido registrando cambios paulatinos en los sistemas de género, en algu-
nas sociedades mas que en otras, pero las relaciones de desigualdad de oportunidades y de
trato se mantienen, al igual que la violencia contra la mujer en razén de su sexo.

El género no se refiere simplemente a mujeres u hombres, sino que alude a las relaciones
entre ambos sexos, relaciones histéricamente desiguales de poder.

De aqui que la teoria de género utiliza el analisis de las diferencias entre sexo y género
como una herramienta para determinar las causas y los efectos de las desigualdades.

Las organizaciones de mujeres a escala nacional e internacional han utilizado la teoria de
género para enfrentar y modificar estas desigualdades y por ello han venido demandando la
equidad de género como condicién necesaria para el proceso de ser justos con mujeres y
hombres; proceso que requiere de la adopcion de medidas para compensar las desventajas
histéricas y sociales que han tenido y tienen las mujeres con respecto a los hombres por razo-
nes de género. Es decir que la equidad tiene como objetivo la igualdad.

La teoria de género sefala la importancia de distinguir entre la situacién y la condicién de
las mujeres. La primera hace referencia a la situacion practica y material en la cual se ven mas
afectadas por la pobreza, una salud precaria y exceso de trabajo, entre otros factores. La con-
dicion de la mujer se refiere a los mecanismos sociales, econémicos, politicos y culturales que
la mantienen en una posicién de subordinacién con respecto al hombre.

De esta forma, al sefialar esta distincion entre la situacion y condicion de la mujer por razo-
nes de género, se ha establecido que las mujeres tienen necesidades précticas y necesidades
estratégicas de género. Las primeras estdn encaminadas a superar su situacién, mientras las
segundas se dirigen a modificar su condicién de subordinadas. La atencién a las necesidades
practicasy a las estratégicas es igualmente importante, pero cada una requiere de estrategias
diferentes. La solucion de las necesidades practicas no conduce necesariamente a la supera-
cién de las necesidades estratégicas de género, pero sin duda abona en ese sentido, por lo
tanto, son vélidos todos los esfuerzos por erradicar la discriminacién contra la mujery el logro
de laigualdad de derechos, de oportunidades y de trato.
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Icanzar el bien comun es el principal objetivo de cualquier Estado democratico. Por

tanto, el reconocimiento de que las desigualdades entre personas o grupos de per-

sonas constituyen un problema de derechos humanos y un obstéculo para el des-

arrollo econédmico y social de los Estados explica y legitima los distintos esfuerzos
que se realizan desde los gobiernos y la sociedad civil para superar esta situacion.

Un importante mecanismo para la eliminacion de la discriminacién e inequidad social son
las politicas publicas, entendidas éstas como instrumentos de trabajo mediante los cuales se
pretende alcanzar, desde el Estado, en forma sistemdtica y coherente, ciertos objetivos de interés
para el bienestar de toda la sociedad civil. @

Las politicas publicas constituyen el eje fundamental de las acciones estatales, como instru-
mento orientador de sus intervenciones, que ademas expresan la voluntad politica y las pro-
puestas del Estado frente a la sociedad.

Si bien es cierto que las politicas publicas deben beneficiar a todos(as) los y las habitantes
del Estado, éstas tienen un efecto diferenciado en los distintos estamentos sociales y entre los
géneros.

Un claro ejemplo de estas consecuencias desiguales para distintos sectores o segmentos
poblacionales nos lo brinda el proceso de globalizacién, que en su aspecto econdmico ha
implicado cambios drasticos en el dmbito productivo y social. Sus principales estrategias han
tenido un impacto desigual en las economias centrales y periféricas y, de igual manera, al
interior de las sociedades.

Para economias como la nuestra, los efectos negativos del proceso han conducido al aumen-
to de la pobreza en las poblaciones mas vulnerables, mayoritarias en nuestra sociedad.

La condicién de subordinacién y situacion de desventaja social de las mujeres explica el
mayor impacto del sistema econdmico en su vida. Estos efectos negativos obedecen a situa-
ciones tales como:

(2) Juan Podestd Arzubiaga, Juan.podesta@cec.unap.c|
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La mayoria de las mujeres se han visto obligadas a insertarse en el mercado de trabajo en
condiciones de mayor precariedad, al ocupar los empleos en sectores de baja productivi-
dad y alta informalidad.

Reciben menor ingreso que los hombres por igual trabajo realizado.

Tienen menos acceso al uso de la tecnologia, a oportunidades de capacitacidn, actualiza-
cion y adiestramiento.

El recorte del gasto social se ha traducido en mas carga de trabajo para las mujeres; su jor-
nada laboral se ha visto duplicada o triplicada a causa del cuidado de los(as) enfermos(as),
nifos(as) y ancianos(as) del hogar, ademds de las labores domésticas tradicionales, no
consideradas como trabajo en el mercado laboral.

En América Latina, este nuevo modelo econémico dio paso también a procesos de transi-
cién politica en los que la propuesta de construccion de democracia implica también nuevos
paradigmas sociales, entre los que podemos mencionar los siguientes:

La equidad es el objetivo principal de la agenda

politica y social de los Estados democraticos.

El crecimiento econdmico no produce automdticamente la equidad.

La falta de equidad afecta diferenciadamente a las mujeres y a los hombres.
Es necesario vincular las politicas econdmicas y sociales.

La institucionalidad democratica requiere la participacion activa

de todos los sectores de la sociedad.

La equidad de género no sélo compete a las mujeres,

sino que es una politica del Estado.

Estos nuevos paradigmas requieren la interlocucion entre los diferentes actores y sectores
de la sociedad civil y el Estado. Existe consenso sobre la necesidad de impulsar procesos que
generen la co-responsabilidad social a través de politicas que promuevan el desarrollo huma-
no, requisito indispensable para la construccion de un Estado democratico.

En el caso del movimiento de mujeres, su participacion y aceptacién como interlocutoras
vélidas del Estado responde también a la legitimidad que les diera su valiosa participacion en
los procesos democraticos, su aporte para visualizar las desigualdades sociales por razones
de género, la produccién de conocimiento sobre este tema y la ejecucion de estrategias diri-
gidas a contrarrestar la discriminacion por razones de género.

Fortalecer la ciudadania comprometida de las mujeres pasa necesariamente por
garantizar su participacion de forma paritaria (en igual nimero y con los mismos dere-
chos) en los espacios de toma de decisiones sobre la vida colectiva, a fin de aportar sus
experiencias, visiones, necesidades e intereses.
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Un importante instrumento de las politicas publicas son las medidas positivas o afirmativas
orientadas a eliminar las desigualdades de género y otras desigualdades sociales que impi-
den a individuos(as) o grupos de individuos(as) el pleno ejercicio de la ciudadania e incorpo-
racién en el proceso productivo en igualdad de condiciones.

Las acciones afirmativas son medidas de caracter temporal dirigidas a lograr la igual-
dad real y eliminar la discriminacion hacia los grupos segregados en la sociedad, en
razon de su sexo, clase o raza.

Respecto a la desigualdad de género especificamente, se ha impulsado internacional y
nacionalmente la aplicacién de medidas que enfrentan actitudes discriminatorias de origen
cultural, social y/o econdmico. Estas acciones afirmativas no son discriminatorias hacia los
hombres, sino compensatorias para las mujeres.

Las acciones afirmativas a favor de las mujeres buscan el cumplimiento efectivo del princi-
pio de igualdad entre hombres y mujeres, proporcionando a éstas condiciones de ventaja
como punto de partida para lograr la igualdad en los resultados. En otras palabras, se da un
trato preferencial a las mujeres en virtud de su situacion de desventaja en relacién a los hom-
bres. El objetivo es pasar de la igualdad formal (generalmente expresada en leyes) a la igual-
dad real de oportunidades para hombres y mujeres.

Un ejemplo de accidn afirmativa a favor de las mujeres en nuestro pais es la cuota del 33%
reservada para ellas en los cargos de eleccion popular en el Congreso Nacional. Esta norma pre-
tende garantizar su representatividad en ese importante espacio de poder politico del Estado,
en donde se toman decisiones que afectan la vida tanto de hombres como de mujeres.

La participacion politica, el empleo y la educacién son las principales dreas en las que se han
concentrado los esfuerzos de medidas afirmativas para la igualdad de oportunidades. En estas
areas se han generado politicas publicas conteniendo acciones positivas a favor de las mujeres.

Una sociedad que da espacio y responsabilidades paritarias a los hombres en la
vida de la familia y en la casa, asi como espacio y responsabilidades paritarias a
las mujeres en la vida colectiva y publica, es una sociedad con mayores indices de
democracia, mejor aprovechamiento de los recursos humanos -que conlleva
mejor desempefio econdmico- y mds apropiacion por parte de la sociedad de sus
propios procesos, es decir menos alienacion y apatia. (Estudio del Banco Mundial)

El enfoque de género en las politicas publicas se define como: tomar en cuenta las
diferencias entre los sexos en la generacion del desarrollo y analizar en cada sociedad
las causas y mecanismos institucionales y culturales que estructuran las desigualdades
entre los sexos. )
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Las politicas publicas con enfoque de género no sélo deben ir dirigidas a generar modifica-
ciones en el orden econdmico y politico, sino también a la transformacién de patrones cultu-
rales. Producto del proceso de socializacién patriarcal, estos patrones fortalecen, justifican e
incluso pueden legitimar la discriminacién hacia la mujer.Sélo en la medida que se constru-
yan relaciones equitativas a nivel personal, social y econémico serd posible mejorar la calidad
de vida de hombres y mujeres.

ENFOQUES DE DESARROLLO
EN LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MUJERES

La incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas no se ha dado de
manera lineal en el tiempo. Se han puesto en practica diversas estrategias o enfoques de
acuerdo al modelo de desarrollo imperante y, aunque han venido siendo sustituidos por
otros, aun perduran acciones que se enmarcan en enfoques ya superados. Los enfoques que
han predominado desde la década del 50 hasta la actualidad son los siguientes:

A. ENFOQUE DE BIENESTAR (1950-70)

Al Enfoque de Bienestar correspondié el concepto de desarrollo centrado en el crecimien-
to econdmico, capacitacion laboral de la fuerza de trabajo masculina, fortalecimiento de la
agricultura y la industria de la construccién especialmente de infraestructura, teniendo
como caracteristicas de gobierno el centralismo y del Estado como proveedor.

Este enfoque buscaba satisfacer las necesidades de las mujeres en su condicién de espo-
sas 0 compaieras de hogar y madres. Se proponia el bienestar de la familia y de los hijos
e hijas y estaba orientado a las mujeres mas pobres a las que se atendia por medio de
acciones asistencialistas, como la entrega directa de bienes.

Los proyectos y programas consistian en servicios especificos relacionados con nutricién,
salud, economia familiar, atencién a la nifiez, planificacion familiar y construccién de cen-
tros de salud.

Para algunas académicas estos proyectos fueron lesivos a la dignidad humana de las
mujeres, afianzaron su discriminacion y reforzaron su rol reproductivo.

(3) Gerencia de Recursos Humanos y Equidad de Género en la Administracion Publica, Proyecto Promocién de Politicas de Género.
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), ARCO, Managua, 2001
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B. ENFOQUE DE AUTOSUFICIENCIA ECONOMICA O ANTIPOBREZA (1970-1978)

Reconociendo que los beneficios del crecimiento econémico no se distribuyen equitativa-
mente de modo automatico, y bajo el concepto de desarrollo basado en la categoria de cre-
cimiento econdmico, mediante politicas de erradicacion de la pobreza a través de la redistri-
bucién del ingreso, se adopta la estrategia de satisfaccion de necesidades basicas como "pri-
mer escalon” para el desarrollo. Bajo esta modalidad se continua la inversion en infraestruc-
tura y la estrategia de creacion de empleo, que hace énfasis en promocién de autosuficien-
cia econdmica de las mujeres como medio para lograr autonomia e independencia. Se reco-
noce la importancia del papel de la mujer como colaboradora o apoyo a la generacion de
ingresos para el hogar.La mujer es vista como medio para satisfacer necesidades del hogar.

Los tipos de proyectos que se implementan se relacionan con capacitacion en habilidades
productivas, apoyo a la microempresa y sector informal y atencidn a la mujer rural, espe-
cialmente en la modalidad de huertos familiares. Asimismo, se ejecutan programas masi-
vos de planificacion familiar como estrategia para el control de la natalidad. La responsa-
bilidad de la planificacién recae sélo en la mujer.

C. ENFOQUE INSTRUMENTAL 0 ENFOQUE MUJER EN DESARROLLO (1978-80)

El modelo de desarrollo prevaleciente en esta etapa se caracteriza por la buisqueda del
aumento de la eficiencia econémica y de la productividad, con énfasis en las exportacio-
nes. Se implementan medidas de ajuste estructural como respuesta a la crisis econdmica
causada por la deuda externa.

La politica social se centra en poblaciones "vulnerables"- mujeres, nifios(as), ancianos(as) y
discapacitados(as)- y en la disminucién del gasto social en salud, educacién y alimentacion.

Bajo el enfoque Mujer en Desarrollo (MED), la mujer es considerada un recurso que debe
ser incorporado al desarrollo. Se reconoce y valora econdmicamente el aporte de su traba-
jo como factor productivo. Se plantea que la mujer es capital humano subdesarrollado,
marginal, con necesidad de ser integrado y calificado.

Con esto en mente, los tipos de proyectos promueven la "integracion de la mujer al desarro-
llo".Se proponen el acceso de la mujer a diversos factores de produccion: crédito, comercia-
lizacién y tecnologia apropiada. Se le sobrecarga de responsabilidades: doble y triple jorna-
da, al promovérsele como recurso para la satisfaccion de necesidades de la comunidad.Esas
actividades comunitarias generaron o potenciaron la organizacién de base de mujeres, lo
que coadyuvé al mejoramiento en su situacion juridica en algunos paises.
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La valoracidn de estos resultados hace que los movimientos de mujeres propongan nue-
vas alternativas encaminadas a romper con la subordinacién femenina, y asi, en la década
de los ochenta, aparece el término "empoderamiento” que procede del inglés "empower-
ment" y cuyo significado mas utilizado es potenciacion, concesion de poder.

El empoderamiento de las mujeres presupone la capacidad para ser sujetos y no obje-
tos del desarrollo a partir de ser parte en la toma de decisiones tanto en el espacio pri-
vado como en el espacio publico. Esto equivale a tener autonomia, definida como el
poder de las personas tanto a nivel individual como grupal y por tanto, tener control
sobre sus propias vidas y derecho a determinar opciones e influir en la direccién del
cambio social.

De esta forma, la adquisicion de mayor poder no es concebida como dominacién de otros, lo
que podria traducirse en pérdidas para los hombres, sino en la capacidad de las mujeres de
incrementar su autoconfianza y adquirir control sobre los recursos materiales y no materiales.

D. ENFOQUE GENERO EN EL DESARROLLO (1990 EN ADELANTE)

Paralelamente al término de empoderamiento aparece la perspectiva denominada
Género en el Desarrollo (GED), la cual coincide con el reconocimiento, a nivel académico y
en los movimientos feministas, de las limitaciones de enfocar en forma aislada a las muje-
res, cuando lo que se debe cambiar son las relaciones de poder entre los sexos, en las cua-
les las mujeres han estado sistemdticamente subordinadas, una condicién que permea
todas las actividades econémicas, sociales, politicas y culturales.

El modelo de desarrollo basado en apertura econémica y liberalizacién de la economia
demanda la reforma politica e institucional y modernizacién del Estado y la descentra-
lizacion.

En el momento actual, en la mayoria de las instituciones del Estado se hace énfasis en la
capacitacion con perspectiva de género a funcionarios del Estado, en el trabajo especifico
por sectores para buscar la adecuacién institucional e integracién del enfoque de género,
asi como en la produccién de estadisticas desagregadas por sexo, entre otros aspectos.

En esta etapa conviven programas y proyectos de todos los enfoques anteriores. La institu-
cionalizacion del enfoque Género en el Desarrollo es aun incipiente. Se han logrado avan-
ces pero todavia no hay condiciones equitativas para la mujer; para eliminar las desigual-
dades por razones de género se requiere un cambio cultural que no se logra a corto plazo.
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¢COMO HACERLO?

Una mirada a los procesos de politicas publicas en la Reputblica Dominicana demuestra que
aun no se ha logrado transversalizar el enfoque de género en la formulacién, ejecucién, moni-
toreo y evaluacion de dichas politicas. En este capitulo nos proponemos abordar los criterios
y pasos fundamentales para lograrlo.

¢QUE ES LA TRANSVERSALIZACION O INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO?

En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer organizada por la ONU en Pekin en 1995 fue
acuiado el término anglosajén "Mainstreaming" para referirse a esta particular estrategia
multisectorial. Las Naciones Unidas define la transversalizacion o incorporacién del enfoque
de género de la siguiente forma:

Es el proceso de evaluar las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier
tipo de accion planificada, incluyendo legislacion, politicas y programas en cual-
quier drea y a todos los niveles. Asimismo, es una herramienta para hacer de los
intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimension integrada en el dise-
fio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todos
los dmbitos politicos, sociales y econémicos.

La transversalizacién de género tiene como objetivo disminuir progresivamente las secula-
res desigualdades que existen entre hombres y mujeres en todos los aspectos, dimensiones
y etapas de la vida. Constituye una estrategia a medio y largo plazo, pues supone acabar con
las barreras estructurales que impiden una equitativa distribucién de los papeles de hombres
y mujeres.

¢QUE ESTA SIENDO INCORPORADO?

1. La legitimidad de la equidad de género como parte de toda practica
en las instituciones estatales.

2. Mujeres como activas tomadoras de decisiones sobre valores sociales
y direcciones de desarrollo.

¢CUAL ES LA META DE LA INCORPORACION?
La incorporacion es un proceso o una estrategia para alcanzar una meta:
la equidad de género. La transversalizacion no es un fin en si mismo.
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I1lh CRITERIOS PARA GARANTIZAR LA ,
INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

La incorporacion del enfoque de género implica:
Incluir la perspectiva de género en todas aquellas acciones publicas que se realicen desde
todas las estructuras, a escala local, regional y nacional. No sélo ser utilizada por los orga-
nismos especificos a favor de las mujeres, como se ha llevado a cabo hasta ahora, sino que
debe extenderse a todas las instituciones con capacidad de decisién y de ejecucién de
medidas que afectan a toda la sociedad.

El entrenamiento de género debe de ser aplicado a todos niveles y en todos los departa-
mentos de las instituciones, ya que el andlisis de género es el hilo comuin que ata todas las
etapas del proceso del desarrollo de las politicas. La unidad de género o institucion res-
ponsable deberd encargarse de formar alianzas con diferentes ONG, instituciones interna-
cionales y grupos comunitarios expertos en asuntos de género para la capacitacion del
personal. Estos proveeran metodologias analiticas para diferentes aplicaciones y contacto
directo con asuntos de género nacionales e internacionales recientes. Existen muchos
métodos de andlisis, entre ellos: FODA, Analysis, Gender Relations Framework y Levy's Web
of Institutionalization, 1996.

El anélisis de género debe ser el hilo comun tejido de principio a fin a través de todo el pro-
ceso de determinacion de una politica, y no solamente un titulo adicional en las notas
explicativas. En algunos casos la necesidad de integrar la perspectiva de género es obvia,
pero hay politicas en las que puede parecer que el tema de género no tiene repercusion
alguna en su impacto social. Jamas deberd asumirse el tema de género no aplica en una
situacion determinada.

Las alianzas entre los diferentes sectores también ayudaran a fomentar la transversaliza-
cion de género, utilizando recursos en comun y coordinando esfuerzos para que las politi-
cas publicas nacionales apoyen criterios coherentes y no se dupliquen acciones ni se des-
perdicien recursos.

La participacién de la poblacion, especialmente de los segmentos a los que van dirigidas las
politicas, es fundamental para la eficacia del proceso. El método apropiado para facilitar la
participacion debe ser seleccionado para que las voces de hombres y mujeres puedan ser
tomadas en cuenta. Mas que integracion de mujeres, la transversalizacion busca transfor-
mar procesos para que la perspectiva de género sea parte fundamental del plan de des-
arrollo nacional y lleve al empoderamiento de las mujeres y a la equidad de género.

Comunicacién. Como agentes de cambio trabajando hacia la transversalizaciéon de géne-
ro estamos llamados a:
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- Aplicar la perspectiva de género en cada etapa de la ruta critica,
en politicas publicas, programas y planificacién
- Promover y facilitar el didlogo inter e intra-sectorial sobre
la transversalizacion de género
- Persuadir a otros sobre la necesidad de la transversalizacién
- Investigar, analizar y diseminar informacion sobre el andlisis de género
y la practica de transversalizacion
- Crear alianzas con otros focos de género, organizaciones de mujeres y la poblacion.

Al realizar andlisis de género es importante distinguir entre estadisticas desagregadas por
sexo, las cuales presentan las cifras absolutas y porcentuales de hombres y de mujeres en
diferentes topicos, y las estadisticas de género, que revelan datos sobre las relaciones entre
hombres y mujeres, asi como informacién sobre el estatus femenino a través del tiempo.

1.2 ANALISIS DE GENERO: EL PRIMER PASO

Es extremadamente importante reconocer que vivimos en sociedades permeadas por dife-
rencias y desigualdades de género. No existe nacién donde los resultados de las politicas
publicas sean equitativos para hombres y mujeres, pero las dimensiones de estas inequida-
des estan a veces tan arraigadas que es dificil percatarse de ellas.

El andlisis de género revela estas diferencias, y el hecho es que muchas intervenciones
que profesan ser neutrales en términos de género reflejan y a veces hasta refuerzan este
desbalance.

Asi como el proposito del analisis socio-econdémico es brindar informacion para la creacion
de politicas publicas, el andlisis de género es fundamental para su disefio. Este analisis no es
nunca un objetivo en si mismo, sino que se ejecuta para dotar a los elaboradores de politicas
publicas con informacion especifica necesaria para tratar los asuntos a su cargo. La forma
exacta de este analisis varia de acuerdo al problema.

¢QUE ENTENDEMOS POR "ANALISIS DE GENERO"?
El andlisis de género es una dimensién intrinseca del analisis socio-econémico. Su pro-
posito es revelar las conexiones entre las relaciones de género y el problema a resolver-
se o el objetivo a alcanzar.

Su proposito puede ser doble:
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1. Demostrar que es probable que las relaciones de género tengan un impacto
(positivo o negativo) sobre los resultados y viceversa.

2. Indicar exactamente cual serd el impacto en ambos sentidos y las diferentes
alternativas de accién. @

1.3 ELEMENTOS IMPORTANTES PARA
LA APLICACION DEL ANALISIS DE GENERO

Esta explicacion sobre el andlisis del enfoque de género busca exponer una perspectiva
analitica actual para que ésta sea incorporada a la base conceptual de la formacion de cada
persona involucrada en la elaboracion de las politicas publicas. Para que esta incorporacién
ocurra es necesario manejar ciertos conceptos bdsicos. Los mas importantes se detallan a
continuacion.

DIVERSIDAD Y DIFERENCIA:

Como ya vimos anteriormente al discutir los diferentes enfoques aplicados histéricamente
con relacion al tema de género, las experiencias de organismos internacionales y nacionales
en diferentes paises desde los afios 70 y las teorias expuestas por grupos feministas a raiz de
los graves errores cometidos en el disefio de politicas y proyectos revelan la necesidad de
reconocer "la diversidad y las diferencias" al elaborar e implementar politicas publicas.

Ejemplo:

Agencias de desarrollo internacionales en Gambia disefiaron proyectos para incrementar la pro-
ductividad y los ingresos de una comunidad de cultivadores de arroz. Las agencias asumieron
que los hombres eran los cultivadores y que tenian el control sobre los recursos. En realidad, las
mujeres ejercian el control sobre el cultivo. A través de estas intervenciones, los hombres desarro-
llaron nuevos derechos sobre la tierra. Las mujeres se rehusaron a trabajar al sentirse perjudica-
das. Los proyectos fracasaron ya que ignoraron las costumbres locales e interrumpieron las rela-
ciones que histéricamente habian dictado las normas de produccion.

Casos como el anterior ilustran la diversidad que existe entre comunidades y grupos, y la
necesidad de abandonar férmulas establecidas. Al desarrollar politicas es imprescindible
estudiar detalladamente al grupo destinatario y comprender las relaciones de género y la
manera en la cual la nueva politica podria impactarlas positiva o negativamente.

(4) UNDP, Gender Analysis.
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Las diferencias entre miembros de un mismo grupo son también importantes al disefar,
implementar y evaluar proyectos, programas y politicas. Estudiar las diferencias entre los
individuos de un grupo ha alertado a planificadores sobre los problemas en la distribucién de
ayuda, ya que no todos los miembros se beneficiaran de la misma manera. Por ejemplo, el
acceso a crédito para las mujeres no significa que éstas recibiran todos los beneficios de esta
politica si no que se toma en cuenta quién y cémo son administrados los fondos.

Anderson (1996) enumera especificamente los errores que se deben evitar en la planificacion:
Conglomerar diferentes grupos heterogéneos, por ejemplo "mujeres y nifios". Esta
practica no toma en consideracion las necesidades de cada uno, e infantiliza a las
mujeres.

Confiar demasiado en categorias puede servir para obviar diferencias entre grupos,
0 para tratar a los grupos como estaticos a través del tiempo, sin reconocer que
generalmente las condiciones de los grupos cambian a través del tiempo. Por ejem-
plo, las categorias de refugiados y madres solteras puede amarrarlos a una identidad
y estatus con los cuales no se identifican.

“Esencializar" a las mujeres, es decir, reducirlas a roles y actitudes consideradas inna-
tas (sensibles, abnegadas, victimizadas) e ignorar los diferentes planos que confor-
man su identidad, es tan peligroso como estereotipar a los hombres (fuertes, auda-
ces, violentos).

Victimizar, es decir, enfocarse mas en la victima que en el opresor, quien puede tener
mds control sobre la situacion. Las politicas que resulten pueden, por ejemplo, diri-
girse a las mujeres victimas de la violencia en vez de a los hombres responsables.

Los datos desagregados por sexo, raza, posiciéon socioeconémica, edad, son imprescindibles
para comenzar a comprender las diferentes necesidades de individuos o grupos. Mas adelan-
te se abundara sobre este importante recurso.

El reconocimiento de las diferencias y de la diversidad ha comenzado a informar mundial-
mente la planificacién social. Esta practica ha llevado al entendimiento de las diferentes
necesidades y la manera en que el cambio proveniente de politicas disefiadas para el des-
arrollo puede sin intencién perpetuar la exclusion dentro de ciertos grupos.

EL HOGAR NO ES UNIDAD MONOLITICA

Una sola definicion de "hogar" o de "familia" es imposible. Un hogar puede ser una familia
nuclear (madre, padre, hijos e hijas); una madre soltera y sus hijos(as), sistemas de parentes-
co mas complejos y separados en espacio,y puede incluir residentes temporales que no estén
unidos por lazos de sangre. Ademads, estos grupos pasan por diferentes ciclos a través del
tiempo. En Republica Dominicana, por ejemplo, existe una multiplicidad de estructuras de
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hogar.Segun la Encuesta Experimental de Demografia y Salud realizada en 1999, el 32.8% de
los hogares dominicanos esta encabezado por una mujer y el 19% de los nifios(as) de 10 a 14
afos no vive con ninguno de sus padres (CESDEM et al, 2000).

Trabajos realizados en los primeros afos de la investigacién sobre género identificaron a la
familia u hogar como un espacio principal de desigualdad en la divisién de trabajo y de recur-
sos. Se han ejecutado trabajos conceptuales exhaustivos para demostrar que el hogar no se
debe tratar como una unidad monolitica ni estatica, y que las desigualdades de poder y con-
diciones de vida entre sus miembros no se pueden ignorar (Beall y Kanji, 1999).

En el disefo y elaboracidn de politicas publicas, la "caja negra” que por afos ha sido el hogar
se debe de abrir y analizar cuidadosamente. Muchos estudios demuestran las diferencias de
roles y comportamiento de las mujeres y los hombres que conforman un hogar o familia.
Tradicionalmente las mujeres han sido las cuidadoras del dmbito doméstico y los hombres
actores en el dambito publico. Esta separaciéon puede causar que las nifias de cierta edad no
asistan a las escuelas, ya que tienen que ayudar a criar a sus hermanos pequefios, a cargar
agua, a cocinar y a limpiar la casa, mientras que los nifios pueden tener mds oportunidades
de continuar sus estudios.

En los ultimos 20 afos, durante los cuales las mujeres han entrado en grandes niimeros a la
fuerza laboral, ya sea por necesidad o por mayores oportunidades de trabajo, se ha podido
analizar el "rol triple" o la "triple carga" de la mujer. No solamente son las responsables del
cuidado del hogar y de la familia, sino que también tienen responsabilidades comunitarias y
de trabajo formal o informal. Estas responsabilidades causan gran estrés fisico y emocional.

En la elaboracién del andlisis de género es necesario examinar los diferentes roles y com-
portamientos de las mujeres, hombres, nifios y ancianos dentro del hogar, y medir los bene-
ficios y costos de la politica para cada grupo de la sociedad. Mds recientemente, analistas de
género han examinado cémo el comportamiento estratégico de individuos dentro de los
hogares esta conectado a procesos sociales mas amplios, como instituciones y estructuras de
poder. Las organizaciones comunitarias, servicios publicos y mercados, por ejemplo, no son
neutrales en términos de género, sino que actian de acuerdo a diferentes normas y reglas
que proveen diferentes grados de acceso a hombres y mujeres (Kanji, 2003)

Ill.4 LA RUTA CRITICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Teniendo conocimiento de lo que implica integrar el enfoque de género al proceso de la ela-
boracién de las politicas publicas, y de suimportancia, pasamos a describir las etapas de este
proceso y la manera por la cual esta perspectiva se puede incorporar.
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Llamamos ruta critica de las politicas publicas al proceso por el cual se elabora una politica
publica. En nuestro pais no existe un modelo Unico, sino que esta ruta varia de institucion a
institucion y también cambia a través del tiempo. La necesidad de un proyecto, programa o
politica puede surgir por diversas y disimiles vias: por presiones sociales, por un convenio
internacional recién ratificado o se puede desprender de las plataformas del partido al asu-
mir el poder. Suele llegar a las oficinas de planificacion y programacion nacionales para luego
ser enviada a las unidades sectoriales de planificacién donde se formula la politica y se pre-
para para aprobacion por la Direccion General de la institucién y/o por el Senado.

Por cualquiera de las vias, es indiscutible que antes de promulgarse la politica, o establecer-
se un programa o proyecto, éstas atraviesan un proceso en el cual intervienen diferentes y

variados actores.

En Chile, » por ejemplo, en base a la experiencia canadiense han adoptado la ruta critica
que aparece a continuacion. El manual describe las etapas que debe seguir esta ruta.

DIAGRAMA DE RUTA CRITICA:

IDENTIFICAR EL TEMA

DESARROLLAR OPCIONES

DEFINIR LOS RESULTADOS

RECOMENDAR,
ADOPTAR DECISIONES

DEFINIR LOS APORTES

COMUNICAR LA POLITICA

INVESTIGAR

EVALUACION
Y MONITOREO

(5) Perspectiva de Género en la Funcién y Politicas Pdblicas en Chile (2002)




INCORPORAR EL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS; UNA PROPUESTA METODOLOGICA

En el caso de nuestro pais, consideramos fundamentales para la transversalizacion de géne-
ro en las politicas publicas las siguientes tres etapas:

DEFINIR LOS OBJETIVOS Y METAS

En esta etapa se definen los objetivos deseados, los resultados previstos y los lineamientos
de la politica, tomando en cuenta las necesidades practicas y estratégicas de género. En este
paso generalmente se contemplan y establecen indicadores de resultados.

Un indicador es una sefal. Los indicadores son series estadisticas, y toda otra forma de
evidencia que nos permite evaluar dénde estamos y a dénde vamos en lo que concier-
ne a valores y metas, y evaluar programas especificos y determinar su impacto. Bauer
(1996)

REALIZAR EL DIAGNOSTICO

En esta etapa se formaliza el disefio de investigacién y el tipo de andlisis requerido
(costo/beneficio, impacto social, relaciones con el gobierno y la sociedad civil, el contexto
internacional, etc.). Se determina cual serd el orden de las tareas, los métodos de andlisis y la
forma de presentar los datos y se realiza el trabajo de investigacion.

El proceso de investigacion debe recopilar datos desagregados y utilizar informes, estudios
y guias que usen metodologias de género en el disefio del trabajo de investigacion. Estas
metodologias deben formar parte de las herramientas de investigacion.

EVALUACION Y MONITOREO

El proceso de evaluacién y monitoreo de una politica también debe incluir la perspectiva
de género. Es esencial tener indicadores cuantitativos y cualitativos al comparar los objetivos
con los resultados de una politica.

lll.s INDICADORES DE GENERO

En casi todas las etapas de la formulacion de las politicas publicas es indispensable el uso
de indicadores de género, pues estos ayudan a medir el impacto de las intervenciones en tér-
minos de disminuir la brecha de desigualdades entre hombres y mujeres y conocer el grado
de empoderamiento de las mujeres. Dichos indicadores deben incorporar los elementos
especificos de cada contexto, los roles y las necesidades de género, la asignacién de recursos
y la participacion de hombres y mujeres en la toma de decisiones en todos los espacios de la
vida social.
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¢QUE ES UN INDICADOR DE GENERO?

Los indicadores de género se definen como aquellos capaces de mostrar la brecha o
el avance en los cambios de las desigualdades de género en una sociedad especifica
ocurridos en un periodo de tiempo.

En nuestro pais el uso de indicadores de género es aun incipiente, parcial y sectorizado, sin
que ello desvalorice los esfuerzos que se han realizado en este sentido, especialmente en tér-
minos de cobertura y cualificacién de las estadisticas brindadas por sectores como salud y
educacién. Sin embargo, hace falta desarrollar un sistema que produzca informacion de
forma permanente, actualizada y articulada a nivel nacional.

Sin duda el principal logro en materia de indicadores de género para la formulacién de poli-
ticas publicas en la Republica Dominicana lo constituye el Plan Nacional de Equidad de
Género (PLANEG), cuya elaboracién fue resultado de un amplio proceso de consenso y con-
sulta en el que participé personal técnico de instituciones gubernamentales y organizacio-
nes no gubernamentales, bajo la coordinacién de la Secretaria de Estado de la Mujer. @)

La carencia de datos estadisticos actualizados y desagregados por sexo, a partir de la defi-
nicion de un sistema de indicadores, es un reto que sélo es posible superar si se desarrollan
estadisticas oficiales que cumplan con los requerimientos de identificar la situacién y el apor-
te de las mujeres.

» El anexo 1 contiene algunos indicadores actualizados sobre la situacion de la
mujer dominicana.

Los obstaculos en la incorporacién del enfoque de género en la planificacion estan directa-
mente relacionados con la falta de reconocimiento de las desigualdades de género y la falta
de interiorizacion conceptual del género en el desarrollo como estrategia de desarrollo
social.

Cada politica de cambio que implica readaptacién y redistribucién de recursos
en sentido amplio (poder de decisién, recursos, valores) enfrenta resistencias y
desvios.

Los procesos de aprendizaje, de deconstruccion de identidades, valores y pre-
sunciones son procesos largos, conflictivos y contradictorios.

(6) Ver documento en pagina web de la Secretaria de Estado de la Mujer: http://www.sem.gov.do
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Se suman a estos obstaculos condiciones propias del desarrollo institucional en nuestro
pais, tales como:

No institucionalizacién de los procesos
Pérdida de personal entrenado
Clientelismo

Burocratizacién

Todas estas circunstancias hacen indispensable el manejo tedrico y el uso de herramientas
metodoldgicas, como los indicadores de género.

LA IMPORTANCIA DE LOS INDICADORES DE GENERO

Los indicadores de género juegan un importante papel al generar informacién util para los
formuladores de politicas, los directores de programas y los operadores de los proyectos,
permitiéndoles a la vez medir el impacto de sus intervenciones.

Permiten visualizar y contabilizar el aporte de las mujeres al desarrollo social en activida-
des que hasta ahora los indicadores comunes han subvalorado o simplemente obviado, tal
es el caso del trabajo doméstico, que tradicionalmente no ha sido incluido como trabajo
en los sistemas de contabilidad nacional.

TIPOS DE INDICADORES

El plan de trabajo es una estrategia de la etapa de planificacién en la que debe realizarse
una adecuada seleccién de los indicadores, en funcién de los objetivos de la politica o el pro-
yecto. Existen distintas clasificaciones de indicadores. Hay quienes los clasifican en diferentes
niveles explicativos de los factores determinantes de la desigualdad de género; de acuerdo a
este criterio los indicadores pueden clasificarse en:indicadores relativos a los determinantes
estructurales, a los determinantes intermedios y a las dimensiones de resultado.

Otra clasificacion es la establecida, por ejemplo, en el indice de Compromisos Cumplidos, el
que consta de tres tipos de indicadores: voluntad politica, proceso y resultados.

Existen otras clasificaciones mas, las que pueden ser consultadas en la Web o directamente
a través de capacitaciones especificas. En este material hemos escogido la clasificacion pre-
sentada en el manual Por qué y cémo utilizar indicadores de género. Servicio Nacional de la
Mujer de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, en el que se presentan los siguien-
tes tipos de indicadores con enfoque de género:
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Indicadores de riesgo y habilitacién

Estos indicadores miden los distintos factores que pueden influir en el éxito o fracaso de
una politica o un proyecto. Entre estos factores estan aspectos socioecondmicos y practicas
culturales, por ejemplo:

* Apoyo del gobierno segun el andlisis de las actitudes oficiales.

* Apoyo de la opinion publica, seguin el espacio brindado al tema'y el andlisis de los comen-
tarios formulados.

Indicadores cuantitativos y cualitativos

Indicadores cuantitativos: Son mediciones numéricas de cambio; por ejemplo, el nimero de
mujeres que asiste a una capacitacion o la cantidad de mujeres y hombres electos como sin-
dicos y vice-sindicos.

Los objetivos de la categoria cuantitativa estdn estrechamente relacionados con cambios
en las necesidades practicas de las mujeres.

Indicadores cualitativos: Los indicadores cualitativos miden percepciones, opiniones o actitu-
des, es decir miden los cambios ocurridos en procesos sociales, cuya evaluacién requiere un
mayor énfasis en el andlisis cualitativo. El uso de indicadores cualitativos con enfoque de
género resultan indispensables en la medida que muestran no sélo la contribucion de las
mujeres, sino la manera en que éstas se insertan en esos procesos y los cambios estructura-
les que se logren generar en las relaciones de poder entre los géneros.

Pese a la percepcion existente respecto a la limitada confiabilidad y dificultades de verifica-
cion de los indicadores cualitativos, sus usuarios plantean la validez de su inclusién, ya que
éstos contribuyen a explicar el porqué de las situaciones, las percepciones que se producen
en los involucrados(as) y los cambios producidos en las colectividades. Los indicadores cuali-
tativos estén dirigidos a evaluar el impacto de las intervenciones a largo plazo.

Los indicadores generalmente son clasificados de acuerdo al ciclo del proyecto y en un
espectro de tiempo determinado, en el orden siguiente:

Indicadores de entrada
Ejemplos:
Grado de participacion de las mujeres de la comunidad en la planificacién del pro-
yecto, por grupo socio-econémico y edad.
Aporte econdmico del gobierno para el proyecto.
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Indicadores de proceso
Ejemplos:
Ingreso y desercién de mujeres en procesos de educacién no formal.
Alianzas y coordinacién de acciones con otros grupos o sectores distintos a la pobla-
cién meta del proyecto.

Indicadores de salida
Ejemplos:
Acuerdos y compromisos efectuados en el marco de los objetivos del proyecto entre
el gobierno local y organizaciones de mujeres de la comunidad.
Numero de mujeres alfabetizadas al concluir el proyecto.

Indicadores de resultado
Ejemplos:
Cambios en la percepcién de la comunidad respecto a la violencia intrafamiliar.
Numero de mujeres empleadas en el sector publico o privado que utilizan los cono-
cimientos adquiridos en el proyecto.

Indicadores de participacién y empoderamiento

Participacién

Ejemplos:
Niveles de participacion de mujeres y hombres en la planificacién y ejecucion del
proyecto
Mecanismos de consulta y auditoria social sobre el proyecto por parte de hombresy
mujeres, organizados(as) o no.

Empoderamiento
Ejemplos:
Numero de denuncias de violencia intrafamiliar presentadas por mujeres versus el
nimero de sentencias y resultados de dichas sentencias.
Porcentaje de mujeres/hombres organizados(as) en sindicatos.
Porcentaje de propietarios(as) de tierras beneficiandose de su explotacion.

Para fines de entender mejor los procesos sociales que se generan con la implementacion
de politicas, programas o proyectos de esta naturaleza es importante realizar un andlisis cua-
litativo mds profundo de los datos que han medido los indicadores; esto nos ayudara a expli-
car mejor las causas de los cambios que se estan produciendo y poner en practica las reorien-
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taciones pertinentes para el logro de los objetivos propuestos.

» En el anexo 2 encontrard informacion sobre indicadores contenidos en acuerdos
internacionales

I11.6 INTEGRANDO LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS INSTITUCIONES

El estudio de la organizacion de instituciones en diferentes sociedades no es natural ni
inmutable, sino que constituye una historia de elecciones sociales por grupos particulares
(Kaniji, 2003). Dentro de todas las instituciones existen miembros privilegiados, grupos inclui-
dos y excluidos, y el género es un componente de esta inigualdad.

Asi cdmo los hogares tienen diferentes estructuras, también las instituciones varian en su
composicién y en su habilidad de facilitar una perspectiva de género. Las unidades encarga-
das de velar por la inclusiéon del analisis de género en el proceso de las politicas publicas son
también los responsables de identificar las barreras organizacionales que puedan existir y
cémo tratarlas.

Es importante tomar en cuenta que cambiar las actitudes y normas de individuos es un pro-
ceso largo y lento. La meta es la institucionalizacién y transversalizacion del andlisis de géne-
ro en todas las politicas publicas. Es necesario siempre pensar en el presente y hacia el futuro,
y entrenar y sensibilizar sucesores en asuntos de género, ya que uno de los mayores peligros
que existen es que una vez que falten los agentes de cambio, los esfuerzos desaparezcan.

Tomar una actitud positiva con los demds empleados de la organizacién es imprescindible
para sensibilizacion al tema de género. No se debe asumir que habra resistencia, si no consi-
derar actores a todos los niveles como agentes de cambio.

El lenguaje es un tema importante en la transversalizacion del tema de género a varios
niveles:

El lenguaje que utilizard la unidad debe de ser compatible con la del sector en el que actua.
Los encargados de género deben de hablar el lenguaje politico y contextualizar el andlisis de
género en procesos actuales para que no exista solamente como teorias si no que su aplica-
cién sea claramente delineada en politicas, programas y proyectos especificos y para que los
demas técnicos en la institucién vean a los miembros de la unidad como una parte integra
de la institucion y no marginalizados en "asuntos de mujeres."



INCORPORAR EL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS; UNA PROPUESTA METODOLOGICA

El lenguaje en las comunicaciones de la organizacién debera también de tomar en cuenta
la perspectiva de género. Reportes y documentos que puedan engendrar o perpetuar la dis-
criminacién deben de ser adaptados para reflejar los intereses de género.

No permitir que el concepto de género se utilice como sindnimo de "mujeres" ya que esta
practica no solamente puede causar confusion al disefiar e implementar politicas si no que
también puede resultar en proyectos disefiados a grupos de mujeres sin analizar las relacio-
nes sociales entre mujeres y hombres. Proyectos para mujeres que solamente tomen en cuen-
ta las necesidades précticas de las mujeres y que refuercen su posicién dejando las preguntas
sociales mayores sin cuestionar no son consistentes con la transversalizacion de género. ?)

No debemos olvidar que la incorporacién del enfoque de equidad de género en las
politicas publicas requiere de estrategias integrales:

Diagnésticos y estadisticas de género, que informen sobre la diversidad y relaciones
entre hombres y mujeres.

Capacitacion que garantice el "expertise” en género en el personal a cargo de la for-
mulacién de las politicas publicas.

Reconocer que las politicas publicas no son neutrales en términos de género y por
tanto sus efectos son también diferenciados.

Voluntad politica e institucionalidad de las politicas de Estado en relacién a la equi-
dad de género.

Descentralizacion.
Asignacion presupuestaria.
Coordinacidn interinstitucional e intersectorial.

Participacién de la sociedad civil en la formulacion, ejecucién y monitoreo de las
politicas publicas.

(7) Gender and Development Programme (GIDP). LCB Learning and Information Pack: Information Communications and
KnowledgSharing. Compiled by Alice Mastrangelo Gittler, Farzana Karim and Paula Beltgens, September, 2000
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as secciones anteriores expusieron los elementos integrales del Enfoque de Género,
desde el marco teérico, hasta importantes aspectos practicos necesarios en cada paso
de la Ruta Critica para la efectiva incorporacion de la perspectiva de género al des-
arrollo de politicas publicas.

Si el lector de este manual incorpora estos elementos de la perspectiva de género a su pers-
pectiva analitica actual, encontrara que llegara a tener un andlisis enriquecido que le permi-
tird disefar politicas mas completas, y a reconocer instancias de posible discriminacion.

La incorporacién del enfoque de género esta respaldada por organizaciones internacionales
que desde hace décadas vienen tratando el tema de los derechos humanos de la mujer. A con-
tinuacion se destacan aspectos basicos contenidos en instrumentos internacionales, instru-
mentos regionales y nacionales que apoyan lo expuesto en este manual a nivel mundial.

Va1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El reconocimiento internacional de los derechos de las mujeres ha impulsado la adopcién de
compromisos internacionales que afirman los derechos de la mujer como derechos humanos.

Aunque se han realizado progresos significativos en el establecimiento y proteccién de los
derechos humanos de las mujeres, atin quedan por enfrentar grandes desafios. Corresponde
alosy las responsables de la formulacién de politicas publicas incorporar en ellas la perspec-
tiva, intereses y experiencias de las mujeres.

AVANCES DE ESTRATEGIAS MUNDIALES PARA UN EJERCICIO PLENO
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

Los acuerdos de conferencias internacionales que se realizaron en la década de los setenta,
ochenta y especialmente en los noventa, han significado también mecanismos de presién a
favor del reconocimiento de los derechos de las mujeres, atin cuando estas conferencias no
tengan un caracter vinculante, pues los Estados no estan obligados formalmente a cumplir
los acuerdos, si tienen una obligacién de caracter moral en tanto Estados firmantes de dichos
Ccompromisos.

Asi tenemos las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer: 1970, 1975,1985y 1995 y el
analisis de esta ultima en el 2000, en donde los Estados firmaron sendas Plataformas de
Accién Mundial para el Avance de las Mujeres en donde se recomienda a los actores princi-
pales:gobiernos,agencias de cooperacion de las Naciones Unidas, empresarios y organizacio-
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nes de mujeres, entre otros, adoptar medidas encaminadas a crear las condiciones que habi-
liten a las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En términos generales estas Plataformas de Accién Mundial han detectado como dreas de
mayor interés las siguientes:

- Trabajo

- Pobreza

- Salud

- Educacién

- Participacién en la toma de decisiones

- Mujer rural

- Lanina

- Violencia contra la mujer

- Mecanismos gubernamentales para el logro de la igualdad de oportunidades
- Cooperacion internacional

El mayor interés en estas dreas estd en correspondencia con los niveles de discriminacion
observado y con el convencimiento de que su atencién conlleva al logro de igualdad de opor-
tunidades y el establecimiento de relaciones de poder mas justas y equitativas entre hom-
bres y mujeres.

Especial mencidon merece la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos realizada
en Viena en 1993 en donde las Naciones Unidas, a cuarenta y cinco afios de haber apro-
bado la Declaracion Universal de Derechos Humanos, reconocid los derechos de la
mujer como derechos humanos.

En todas estas conferencias se han evidenciado las desigualdades de derechos y oportuni-
dades y definido acciones y estrategias para superar esta situacion, sin embargo, a pesar de
los esfuerzos realizados todavia persisten las desigualdades en todos los campos.

CONVENIOS INTERNACIONALES CON CARACTER VINCULANTE CON LOS ESTADOS

Las obligaciones que emanan del Sistema de Naciones Unidas y de la Organizacion de
Estados Americanos se plasman en Convenciones o Pactos si tienen caracter vinculante con
los Estados parte. Algunas de estas disposiciones son de aplicaciéon inmediata y otras deben
ser parte de los planes de los Estados para ser desarrolladas a mediano o largo plazo pero
siempre son compromisos ineludibles.
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LAs NACIONES UNIDAS Y LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER:

Por su parte, las Naciones Unidas aprobaron en 1978 la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés.

En uno de sus considerando, esta Convencion reafirma el convencimiento del que la maxi-
ma participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los cam-
pos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo
y la causa de la paz.

Sobre esta Convencién interesa relacionar tres de sus disposiciones para resaltar su alcance:

a) Laamplia acepcion que la Convencién da al término discriminacion contra la mujer "deno-
tard toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera."

b) Lo dispuesto en su Articulo 4 el cual establece que la adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la pre-
sente convencion, pero de ningin modo entrafard, como consecuencia, el mantenimien-
to de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

¢) El mandato del Articulo 5 a los Estados Partes a tomar todas las medidas apropiadas para:

1. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cual-
quier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

2. Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de los hijos, en la inte-
ligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial en
todos los casos.

De la relacién de estas disposiciones se evidencia que los Estados Partes deben considerar
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que, por razones de género, una politica, una ley, un proyecto o actuacion de cualquier natu-
raleza que realicen puede afectar a hombres y mujeres de forma diferente, atin cuando
expresamente no se discrimine a la mujer. No obstante, si la aplicacién de esas actuaciones
da como resultado el menoscabo o nulidad para el ejercicio o goce de un derecho a la mujer,
el Estado estaria discriminando a esa mujer. Por tanto, se requiere de medidas afirmativas
de caricter transitorio, -que no pueden ser consideradas como discriminatorias de los hom-
bres -, en tanto se logra que ambos sexos tengan un mismo punto de partida y sélo a partir
de ahi, se de un tratamiento igualitario.

Asi mismo, se infiere la necesidad de modificar los patrones socioculturales y roles estereo-
tipado para hombres y mujeres basados en la supuesta inferioridad de unas y superioridad
de otros, para lograr la erradicacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Como vemos, tanto los compromisos de orden moral asumidos por los Estados en las
conferencias mundiales como las obligaciones y deberes que nacen de los convenios y
pactos ratificados por los Estados orientan y deben ser considerados en sus politicas
publicas que deberan traducirse en programas y proyectos para establecer igualdad
entre mujeres y hombres desde el punto de partida. Politicas en que las mujeres debe-
ran participar en su elaboracién y en la ejecucion y que hoy en dia se denominan
Politicas con Enfoque de Género.

V.2 INSTRUMENTOS REGIONALES

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)
Y LA CONVENCION DE BELEM DO PARA.

La principal institucion de la OEA que promueve la igualdad de género en las Américas es la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM).

La CIM fue fundada en 1928 siendo la primera agencia oficial intergubernamental creada
especificamente para asegurar el reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las
mujeres en las Américas.

Es importante resaltar la labor realizada por la CIM para establecer normas sistematicas en
favor de los derechos de la mujer, como la Convencidn Interamericana para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer, "Convencién de Belem do Parad" (Brasil, 1994).

En su Predmbulo, esta Convencidén reconoce que las relaciones de poder histéricamente
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desiguales entre mujeres y hombres son la causa de la violencia contra la mujer. En este sefia-
lamiento se destaca, entonces, que la causa es eminentemente sociocultural y por lo tanto, se
requieren estrategias encaminadas a romper estas desiguales relaciones de poder.

Los cambios culturales no se logran por decreto ni de inmediato, requieren de procesos mas
o menos largos, en correspondencia con los esfuerzos que se realicen desde la educacion, los
medios de comunicacién, las familias y demas instituciones privadas y publicas. También es
importante que existan leyes que protejan y garanticen la seguridad de la victima y su fami-
lia,aseguren la reparacion del dafo causado y especialmente sancionen la violencia en forma
eficaz.

La definicion de violencia establecida en esta Convencion: "Para los efectos de esta
Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado”

» Una amplia lista de instrumentos internacionales aprobados a favor de las
mujeres a partir de 1940, puedes consultarla en el anexo 3

V.3 INSTRUMENTOS NACIONALES

En Republica Dominicana la mayor parte de las politicas publicas a favor de las mujeres se
han hecho explicitas a través de leyes, decretos y politicas sociales. Entre las que podemos
mencionar:

La reforma al Cédigo de Trabajo de 1992, en la que se eliminan disposiciones discrimina-
torias hacia las mujeres y se incorpora por primera vez la figura del acoso sexual.

La promulgacién del Cédigo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 14-94), con
una perspectiva de derechos de la nifiez y de género.

La ratificacién en 1994 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradi-
car la Violencia contra la mujer, convierte este instrumento internacional en normativa de

caracter nacional.

En 1997 es promulgada la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, que contempla y sanciona
las manifestaciones de mayor incidencia de violencia de género.

La modificacion de la Ley electoral en el 2000, establece la cuota de 33% para las mujeres
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en los cargos congresuales. La Ley 13-2000 por su parte, establece que la boleta electoral
municipal de todos los partidos politicos deben incluir una mujer en los puestos de sindi-
catura o vice-sindicatura.

La Ley 55-97 de 1997 convierte a la mujer en sujeto con derecho a acceder de manera
directa a la tierra y a los beneficios de la reforma agraria.

En agosto de 1999 se crea, mediante la Ley 86-99, la Secretaria de Estado de la Mujer,como
ente rector de la politica a favor de la mujer.

La resolucién No. 111-01 ratifica el Protocolo Facultativos sobre la Eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW). Este protocolo establece mecanismos
para interponer denuncias y comprobacion in-situ las violaciones denunciadas por muje-
res de lesionadas en sus derechos por parte del Estado en cuestion.

Por otra parte, la politica social del actual gobierno establece que la equidad de género
como uno de sus ejes transversales, "por lo cual en la entrega de los beneficios concebidos en
el marco de acciones sociales se procurard la eliminacién de los obstaculos que impiden a la
mujer acceder a los beneficios en desventaja en relacién al hombre."

El mismo documento plantea que los lineamientos en que se basa la politica social parten
de las prioridades identificadas como principales obstaculos que impiden la equidad entre
hombres y mujeres. Dichos lineamientos son:

- Participacién Politica y Publica

- Empleo e Ingresos

- Educacién y Cultura

- Saludy No Violencia

- Plan Nacional de Equidad de Género

Hacer efectivos todos estos lineamientos de politicas publicas en favor de las mujeres es el
mayor reto que debe asumir el Estado Dominicano. En ese sentido, resulta de vital importan-
cia el rol que, desde cada Secretaria de Estado, desempefien las Oficinas de Equidad de
Género y Desarrollo. Estas oficinas creadas en el 2002 mediante Decreto # 974-01, tienen la
responsabilidad -bajo la articulacion de la Secretaria de Estado de la Mujer- de incorporar en las
politicas, planes, acciones, programas y proyectos el enfoque de la perspectiva de género a nivel
nacional para la integracién de la mujer en el desarrollo. ®

(8) Ver anexo 4: Decreto de Creacion de las Oficinas de Equidad de creacién de las Oficinas de Equidad de Género
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Sexo:

El sexo identifica las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres y por tanto son diferen-
cias naturales e inmutables y no debe confundirse con el género, en tanto categoria cultural-
mente construida, sufre modificaciones en correspondencia con los cambios histéricos, cul-
turales y econémicos que se dan en una sociedad.

Género:

Es el conjunto de prdcticas, representaciones, normas y valores construidas socialmente a par-
tir de la diferencia sexual anatémico fisioldgica, es decir, son caracteristicas culturalmente
especificas que identifican el comportamiento social de mujeres y hombres. El género no se
refiere simplemente a mujeres u hombres sino que alude a las relaciones entre ambos sexos.

Desigualdades de Género:
Son las condiciones y o posiciones diferenciadas para las personas en una sociedad y tiempo
determinados, que establecen ventajas y desventajas para cada sexo. (10)

Relaciones de Género:

Relaciones sociales entre hombres y mujeres. Relaciones de género son simultdaneamente
relaciones de cooperacion, conexién y apoyo, y de conflicto, separacién y competencia, de
diferencia e inequidad. El término concierne también la manera en el poder es repartido
entre los sexos. Crean y reproducen diferencias sistemdticas en las posiciones de hombres y
mujeres en una sociedad en particular. Definen las maneras en las que las responsabilidades
y derechos son establecidos y valorizados (Smyth, 1999).

El término también se refiere a las relaciones entre las personas y su comunidad, si estas rela-
ciones varian con el sexo. Por ejemplo, la relacién entre los miembros de una aldea y su enti-
dad gubernamental local es una relacién de género si los hombres y mujeres reciben diferen-
tes beneficios y controles. (undp, learning and information pack).

Equidad de género:

El proceso de ser justo con mujeres y hombres; proceso que requiere de la adopcién de medi-
das para compensar las desventajas histdricas y sociales que han tenido y tienen las mujeres
con respecto a los hombres por razones de género. La equidad conduce entonces, a la igualdad.

Enfoque de género:

Es una herramienta conceptual y metodoldgica que ayuda a comprender y analizar las acti-
tudes, necesidades, papeles y funciones que desempefian hombres y mujeres en la sociedad
y que estan determinados por factores sociales, econdmicos, culturales y politicos. a1

(9) En este glosario se ha utilizado como fuentes para definiciones "Essentials Concepts in Gender Analysis," UNDP Gender and
Information Pack.
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Discriminacion:

Consiste en el trato desigual por razones de edad, sexo, pertenencia étnica o racial, credo poli-
tico o religioso u otra caracteristica y no el mérito personal.La discriminacién reduce las opor-
tunidades de acceso o recursos, servicios de salud, educacion, el empleo y el poder. (12)

Necesidades Estratégicas de Género:
Necesidades que cuestionan realidades estructurales de la sociedad existente y las relaciones
no equitativas entre hombres y mujeres. Buscan acciones transformadoras de la sociedad.

Necesidades Précticas de Género:

Necesidades formuladas a raiz de las condiciones concretas experimentadas por las mujeres.
Estas son reconocidas por las mujeres directamente, y no por intervenciones externas. Estan
condicionadas por la "division sexual de trabajo," y son necesidades percibidas en el diario
vivir para asegurar la supervivencia.

Proceso de Socializaci6n:

Son las prdcticas, normas y valores que pasan a formar parte de las personas y condicionan
su modo pensar y comportamiento, en base a lo establecido socialmente como propio del
hombre (masculino) y la mujer (femenino).

Teorfa de género:
Se define como aquella que utiliza las diferencias entre sexo y género como una herramien-
ta de andlisis para determinar las causas de las desigualdades.

Situacién de las mujeres:
Hace referencia a la situacion préctica y material en donde las mujeres se ven més afectadas
por la pobreza, por una salud precaria y exceso de trabajo, entre otros.

La condicién de la mujer:
Se refiere a los mecanismos sociales, econdmicos, politicos y culturales que mantienen a la
mujer en una posicién de subordinacién con respecto al hombre.

Acci6n Afirmativa:

Es una politica publica que se expresa mediante una norma legal, una decision judicial o una
decision oficial que procura mejorar las oportunidades para grupos segregados en la socie-
dad por su condicién de desventaja frente a los grupos dominantes. (13)

(10) Gerencia de Recursos Humanos y Equidad de Género en la Administracién Pablica, Politicas Publicas y Género, Proyecto de Prmocidn
de Politicas de Género, Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)ARCOS, Managua, 2002. (11) idem, (12) idem
(13) Torres, Cristina, Acceso a la Salud con énfasis especifico al problema del VIH/SIDA, OPS/OMS.
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Transversalizacion del Enfoque de Género:

El proceso de examinar las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier tipo de accién
publica planificada, incluyendo legislacién, politicas y programas en cualquier area.
Asimismo, es una herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y muje-
res una dimensién integrada en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de poli-
ticas y programas en todos los ambitos politicos, sociales y econémicos. 14

Indicador:

Series estadisticas, y toda otra forma de evidencia que nos permite evaluar dénde estamos y
adonde vamos en lo que concierne a valores y metas, y evaluar programas especificos y
determinar su impacto. (Bauer 1996)

Indicadores de género:

Los indicadores de género miden los cambios relacionados con género que sufre la sociedad
a través del tiempo.Tienen una funcion especial: sefialar en qué medida y de qué maneras los
programas y proyectos han logrado los objetivos y resultados previstos en materia de equi-
dad de género. (15

Politicas Publicas:

Las Politicas Publicas son instrumentos de trabajo mediante las cuales se pretende alcanzar
desde el Estado, en forma sistemdtica y coherente, ciertos objetivos de interés para el bienes-
tar de toda la sociedad civil. (6)

Divisién Sexual del Trabajo:

En toda sociedad, las responsabilidades y oficios estan repartidos entre hombres y mujeres.
La division de actividades definida por sexo es aprendida y claramente comprendida por
hombres y mujeres.

Cambios en esta division generalmente surgen cuando la sociedad experimenta algun tipo
de estrés, por ejemplo cuando parte de la comunidad se ve forzada a emigrar para encontrar
trabajo, y sus responsabilidades deben ser asumidas por otros miembros de la sociedad. Esta
es de las estructuras sociales que mds afecta las relaciones de género.

Trabajo Productivo:

Este es el tipo de trabajo que produce servicios y articulos para el intercambio en el merca-
do. Hombres y mujeres contribuyen al ingreso familiar con diferentes tipos de trabajo pro-
ductivo, aunque los hombres predominan en el trabajo productivo, especialmente en los
estratos con mayor remuneracion. Histéricamente, cambios en la estructura econémica y por
ende en la estructura de actividades productivas han llevado a cambios en la divisidn sexual
del trabajo y en las relaciones de género.
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Enfoque de género en las politicas publicas:

Se define como tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacién del desarro-
llo y analizar en cada sociedad, las causas y mecanismos institucionales y culturales que
estructuran las desigualdades entre los sexos, asi como elaborar politicas con estrategias para
corregir los desequilibrios existentes. 17)

Esquemas de Género:

Son modelos mentales propios de una sociedad y una época determinada, con respecto a los
roles y caracteristicas de las personas de uno u otro sexo, lo que se considera apropiado para
cada uno, y las relaciones entre éstos.

Empoderamiento:
Potenciacidn. Capacitacion a nivel grupal o individual a tener control sobre sus propias vidas,

y el derecho a determinar opciones e influir en la direccién del cambio social.

(14) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Elementos para la Transversalizacion de la Perspectiva de Igualdad de Género en
las Politicas Publicas, Santiago de Chile, octubre, 2000.

(15) SERNAM, Guia para utilizar Indicadores de Género, Santiago de Chile, 1998.

(16) Podesta Arzubiaga, Juan Juan.podesta@cec.unap.cl

(17) Gerencia de Recursos Humanos y Equidad de Género en la Administracién Publica, Politicas Publicas y Género, Proyecto de Prmocidn
de Politicas de Género, Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) ARCOS, Managua, 2002.
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LA MUJER DOMINICANA EN CIFRAS

A continuacion se presentan datos que describen la posicién de la mujer en diferentes sec-
tores de la sociedad. Las categorias incluidas son: Representacién Politica y Liderazgo, Salud,
Violencia, Educacion y Actividad Econdmica.

|. REPRESENTACION POLITICA Y LIDERAZGO

Ley 12-2000 electoral establece que un 33% del total de los candidatos a las elecciones
locales y al Congreso sean mujeres. Sin embargo en términos de resultados en el periodo
2002-2006 en el congreso tenemos en el nivel legislativo, dos Senadoras, y 24 Diputadas,y en
el nivel municipal las mujeres ocupan 9 puesto de sindicas,y 116 como vice sindicas.

En términos de participacion femenina en el Sistema Judicial, las mujeres ocupan 5 cargos
de Juezas en la Suprema Corte de Justicia. En el Poder Ejecutivo, solo tres mujeres se han pos-
tulado para el puesto de la Vicepresidencia, logrando alcanzar este puesto en el periodo
2000-2004 cuando una mujer ocupo esa posicion.

INDICADORES DE PARTICIPACION Y LIDERAZGO

REPUBLICA DOMINICANA
POSICIONES Ao Total Mujeres Muj;ﬁrfcs’tgclamo Proﬂidio
Mjecsminsiossecctates | ooq | 9 | 3|6 | omg
Q?JLll)jseerg:e\tl;Cr?z;? ;neif:]tl:?vsélentes AL e L o &
Mujeres sindicas 2002 115 9 8.7
Mujeres en el senado 2002 32 2 6.7 16.7
gﬂeuﬁfjtzggfma’a 2002 149 24 16.1 1
mlgjlf[r)?:rj;leae cC?rf: de Justicia LRk e : — e
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Las mujeres se encuentran menos involucradas en partidos politicos que los hombres. Segin
la Encuesta Nacional de Cultura, Politica y Democracia (2004), el 16% de las mujeres pertenecen
a partidos politicos, en tanto que la participacion de los hombres es de un 46 por ciento.

Otras formas de participacién de la mujer dominicana en la sociedad han aumentado con-
siderablemente. Las mujeres tienen una presencia importante y activa en las crecientes
Organizaciones no Gubernamentales (ONG), especialmente en temas relacionados con salud,
problemas de las mujeres, violencia doméstica, democracia y participacion ciudadana, y
micro-finanzas (PMA, 2000).

Il. SALUD

Las principales causas de las muertes maternas identificadas son: toxemia en un 46 por
ciento, complicaciones de aborto un 19 por ciento, hemorragia 11 por ciento, cardiopatias 10
por ciento, todas esta causas son evitable con atencién oportuna de calidad.

Aborto:

El aborto es un problema grabe en la Reptblica Dominicana, puesto que es la segunda causa
de muerte materna. Del total de embarazos, alrededor de un 30 % terminara en aborto indu-
cido; tres de cada cuatro son realizados en condiciones de riesgo para la mujer. Los datos de
la ENDESA-2002 muestran que el 19 por ciento de las muertes maternas son por complica-
ciones de aborto.

Mortalidad Materna:

La mortalidad materna es alta en la Republica Dominicana en comparacién con las caracte-
risticas demogréficas, sociales y econdmicas, y mucho mas cuando el 98% de los partos son
realizados en hospitales y centros de salud. De acuerdo a ENDESA-2002, la mortalidad mater-
na es de 178 defunciones maternas por cada 100,000 nacimientos.

VIH /SIDA:
(18 EI SIDA es en la actualidad uno de los principales problemas mundiales para el desarrollo
y la seguridad. Hasta la fecha ha infectado a 65 millones de personas, de las cuales casi 25
millones han fallecido ya. Una gran mayoria de los mds de 35 millones de personas que viven
con el VIH no conocen su estado serolégico respecto al VIH. La Republica Dominicana, es el
tercer pais, con el mayor nivel de prevalencia de Sida del Caribe, después de Haiti y Bahamas.
Los determinantes del VIH-SIDA en la Reptiblica Dominicana corresponden a un pais subde-
sarrollado; el VIH se encuentra por tanto muy ligado a los fenémenos de pobreza, migracion
y turismo.

(18) INFORME SOBRE LA EPIDEMIA MUNDIAL DE SIDA 2006.
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La seroprevalencia de VIH en el pais es de 1% de la poblacién entre 15-49 afios; aproxima-
damente 46,500 personas infectadas segun los datos de la Encuesta Demogréfica y de Salud
-ENDESA 2002-. La epidemia del VIH ha completado su transicion de epidemia concentrada
en grupos de alto riesgo a epidemia generalizada (a toda la poblacién). En mujeres, la preva-
lencia total fue de 0.9 %, siendo ésta mas baja en grupos jovenes y mas alta en el grupo de
45-49 aios.

Los datos de la Encuesta Demografica y de Salud, ENDESA-2002 revela que el 53% de las
mujeres en edad reproductiva cree que no tiene ninguna probabilidad de contraer la enfer-
medad y un 27% adicional se considera de bajo riesgo. Sélo el 20% reconocid una probabili-
dad moderada o alta de contraer SIDA.

Un dato de interés para comprender el patrén de transmision del VIH es que sélo un 2.6%
de las mujeres entrevistadas por la ENDESA-2002 declar6 haber tenido relaciones sexuales
con mas de una persona en los 12 meses previos a la encuesta. En tanto, el 20% de los hom-
bres unidos/casados dijo haber tenido relaciones extramaritales, en las cuales el 20.2% de
ellos utilizé condédn.

EI SIDA ha pasado a ser la primera causa de muerte en mujeres edad fértil y es previsible que
las muertes infantiles debido a SIDA aumentaran de habitantes de 108 en 1990 a 731 en 2005.

[1l. VIOLENCIA DE GENERO

La problemética de la violencia no se puede cuantificar en su justa dimensién por no con-
tar con un sistema de informacion integrado que nos permita medir la magnitud, evolucién
y caracteristicas de la violencia contra la mujer, pero algunas investigaciones realizadas
muestran cifras mediante las cuales podemos inferir la magnitud del problema.

Segun los datos reflejados en la Encuesta Demogréfica y de Salud (ENDESA, 2002), el 24 por
ciento de las mujeres ha sido objeto de acciones de violencia fisica desde la edad de 15 afos.
El 47 por ciento de este grupo fue victima de violencia por parte del marido. El 40 por ciento
de las mujeres separadas o divorciadas ha experimentado maltrato fisico desde los 15 afios.

Las mujeres entre los 20 y 39 afios de edad son las que sufren mayor violencia a partir de los
15 afios. En las embarazadas, el 6% recibié maltrato fisico durante el embarazo.

|V. EDUCACION

En términos educativos y niveles de instruccion, las mujeres han consolidado la tendencia
iniciada desde la década de los 80s. Las encuestas Demogréficas y de salud llevadas acabo en
el pais, arrojan que el sistema de ensefianza dominicano, las mujeres tienen una mayor par-
ticipacion (especialmente para ensefianza secundaria y universitaria, tanto en la zona rural
como urbana). Las ENDESAS mantienen esta tendencia presentando un incremento en los
niveles de escolaridad para ambos sexos.
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Tasas de Alfabetismo en la Repuiblica Dominicana

La Tasa de Alfabetizacion de las personas de 15 a 24 aiios de edad es de un 95.9 por ciento.
La relacién entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres es de 102.4 por
ciento (9. De igual forma la tasa de alfabetizacion en las mujeres es de 95.4% ().

Matriculacién
La tasa neta de matricula en la educacién primaria es la proporcién de nifios de 6 a 13 afos
de edad matriculados en el nivel primario. Segun los datos de la Encuesta ENHOGAR - 2005
es de 91.3 por ciento. El nimero de nifias que se matricula anualmente en la educacién pri-
maria es inferior al nimero de nifios, por cada 100 nifios hay 95.8 nifias en primaria.

En la educacion secundaria la presencia de la mujer es 118.2, es decir que por cada 100
hombres en la educacion secundaria hay 118.2 mujeres.

En la educacion superior por cada 100 hombres hay 163.8 mujeres.

Asistencia

Las tasas netas de asistencia escolar reportadas por ENDESA- 2002 muestran que cerca del
15% de la poblacién de 6 a 13 afos no asistio al nivel basico escolar o primaria. Esta tasa de
asistencia para las nifias es un poco mas elevada (87 %) que la de los nifios (84%).

En la educacion media, correspondiente a la poblacién de 14 a 17 afos de edad. La tasa neta
de asistencia a la escuela es apenas el 35%. La asistencia femenina en el periodo 2001- 2002
excede a un 40% a la masculina, la que sélo alcanzé el 29%.

En la actualidad las mujeres constituyen el 67% de la matricula universitaria .

Repeticion y Desercidén

Las tasas de repitencia muestran niveles relativamente altos, cerca del 10 por ciento de los
estudiantes del primer grado de la primaria estan repitiendo el nivel. Estas tasas para la
poblacién femenina es un 7.8 por ciento, mientras que para los hombres es de un 10.9 por
ciento. Para el afio 2002, la tasa de desercién fue de 5.7% y el indice de repeticién de 6.3%.

V. PARTICIPACION ECONOMICA

Tasa Global de Participacion, indicador que refleja el nivel de actividad econdmica de un
pais se mantiene alrededor del 54.6% con un alto porcentaje de inactivos en la economia.

La tasa de participacion econémica de las mujeres es del 41.0%, cifra que ha venido crecien-
do aceleradamente en las ultimas décadas, en tanto la de los hombres es del 68.6%.

El Informe de Desarrollo Humano 2005 refleja que las mujeres constituyen el 40% de los tra-
bajadores remunerados, en tanto que los varones el 60.0%. Ademas, las mujeres dominicanas
representaban el 53.3% de los trabajadores profesionales y técnicos, pero sélo ocupaban el
30 % de los puestos de administracién y gerencia.
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VI. DESEMPLEO

La tasa de desempleo se estima en un 17% a nivel nacional. Reptblica Dominicana presen-
ta una de las brechas de género en el desempleo mas alta de la region, para los hombres era
10.8% mientras que para las mujeres es de 27.2%.

TASA DE DESEMPLEO SEGUN SEXO, 2003

SEXO %

TOTAL 17.0%
HOMBRES 10.8%
MUJERES 27.2%

Fuente: Mercado de Trabajo, 2003, Banco Central.

Empleo
El empleo juega un rol importante en la creacién de capacidades de las personas de un pais.
Més alla de generar los ingresos necesarios para adquirir bienes y servicios en el mercado, el
acceso a un empleo de calidad asegura la eliminacién de las desigualdades sociales existen-
tes.INDH, 2004

El 62% del empleo femenino se concentra en la categoria de Otros Servicios y en el comer-
cio, mientras tanto los ingresos de las mujeres son menos que los de los hombres a pesar de
tener mayor nivel de educacion. El 53% de las mujeres ocupadas tiene un nivel de secunda-
ria o universitaria, mientras que apenas el 43% de los hombres tiene el mismo nivel. Sin
embargo, el ingreso medio de las mujeres por rama de actividad econémica es un 30 %
menor que el de los hombres y en algunos casos llega a ser un 44% inferior. (IDH 2005).

DISPARIDADES SALARIALES Y NIVEL DE EDUCACION

NIVEL DE EDUCACION | TOTALPAIS | MUJERES HOMBRES

Total 37.7 35.6 38.7
Sin educacién 20.9 22.2 20.5
Con educacién primaria 274 22.1 29.2
Con educacién secundaria 36.4 313 39.7

Con educacién superior 71.6 39.2 84.2
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Jefatura de hogar

Esta grafica revela el crecimiento sistematico de hogares con jefatura femenina que se ha
venido registrando en las Ultimas décadas. Los hogares urbanos demuestran mayor inciden-
cia de jefatura femenina. Por ejemplo, para 1999, el 32.8% de los hogares dominicanos esta-
ba encabezado por una mujer; entre los hogares urbanos esta cifra asciende a 36.5%. Segun
los datos del censo nacional del 2002 el 35 por ciento de los hogares dominicanos tiene una
mujer como jefa del hogar.

HOGARES CON JEFATURA FEMENINA
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Jefatura Femenina

(19) Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Muiltiples, ENHOGAR-2005, ONE

(20) Objetivos de Desarrollo del Milenio, Repdblica Dominicana, 2004

(21) Entrevista a Andrés R. Reyes, Secretario de Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia. Periédico HOY, 27 de abril del 2002,
paginall.
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ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE INDICADORES DE GENERO

Contar con instrumentos que arrojen datos precisos sobre los avances o retrocesos de la
situacion de la mujer ha sido un objetivo del quehacer institucional en diferentes paises del
mundo, tanto en instancias gubernamentales como de la sociedad civil. En los ultimos afos
en nuestra region se han concretizado distintos esfuerzos mediante la elaboracién de siste-
mas indicadores de género. Para ello se han desarrollado metodologias que proponen y vali-
dan premisas determinantes en la formulacién de dichos indicadores, permitiendo la medi-
cion, recoleccién y andlisis de datos desagregados por sexo, requisito fundamental en el
disefio e implementacion de las politicas publicas que atacan las desigualdades e inequida-
des de género.

INDICADORES DESARROLLADOS POR LA CEPAL

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha hecho un valioso apor-
te en esta via, mediante su propuesta de indicadores de género destinados a medir con pre-
cision cambios registrados a lo largo del tiempo y que permiten comparaciones entre paises.
Este sistema de indicadores hace posible el seguimiento y evaluacién de los acuerdos regio-
nales e internacionales como la plataforma de accién de Beijing y el programa de accién
regional para las mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001.

En el marco de la labor técnica que requeria la definicion de este sistema de indicadores, en
el mes de octubre de 1999 culmind este proceso con la realizacién en la ciudad de Santiago
de Chile de la Reunidn de Expertas sobre Indicadores de Género y Politicas Publicas en América
Latina.

Como resultado de dicha reunién se establecieron una serie de acuerdos, desafios y reco-
mendaciones dirigidas a investigadores/as del medio académico, a las oficinas gubernamen-
tales para el adelanto de las mujeres en colaboracién con la sociedad civil, a las instituciones
nacionales productoras de estadisticas y a la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas y a la Division de Desarrollo Social de la CEPAL.

Una de las recomendaciones de las expertas fue que en la recopilacién de informacion
sobre la pobreza de las mujeres también convendria tomar en consideracién aspectos
tales como la pobreza de recursos, de tiempo, de autonomia, de reconocimiento social
y de representacion politica.
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RECOMENDACIONES

En sus recomendaciones plantean que "la reflexién conceptual, metodoldgica y técnica
sobre indicadores de género esta contribuyendo a replantear el modelo de investigacion
cientifica en boga en el campo de las ciencias sociales, por el hecho de criticar las fuentes y
los conceptos de objetividad, calidad y validez cientificas que la fundamentan. En este senti-
do, se debe entender que en materia de estudios de género se ha iniciado un proceso de
largo plazo que llevara a las instituciones productoras de informacién a modificar los supues-
tos con los cuales han estado trabajando hasta ahora". 22

INDICADORES DE NACIONES UNIDAS

El Sistema de Naciones Unidas también estructuré un Inventario de Indicadores y
Herramientas de Género, el que fue presentado en la sexta reunion del Comité
Interinstitucional sobre la mujer y la igualdad de género (IANWGE), reunido en Nueva York,
en febrero del afo 2001.

El inventario fue constituido en base a un cuestionario enviado a todos los miembros de
IANWGE, ademas de una busqueda extensa en la red electrénica. Las herramientas incluyen
guias técnicas para el resultado de los indicadores del género, informacion sobre las fuentes
primarias de la informacién usadas en el sistema de indicadores y medios principales de difu-
sién, como bases de datos y publicaciones estadisticas, por pais y afio. 3)

INDICADORES DE CELADE/CEPAL/UNFPA

En esa misma perspectiva, en noviembre del 2002 se llevé a cabo en Santiago de Chile el taller
Sistema Regional de Indicadores para el Sequimiento del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) y la Plataforma de Accion de Beijing. La realiza-
cion de este taller se enmarca en un proyecto que estan desarrollando conjuntamente el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), La Divisién de Poblacién de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL,
en coordinacion con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

Este sistema integrado de indicadores resulta de mucha utilidad para dar seguimiento a los
objetivos de las cumbres y conferencias de las Naciones Unidas, su fin ultimo es "mejorar la
calidad y transparencia de la informacién para los usuarios, asi como armonizar y racionalizar
las demandas internacionales y nacionales". 24

(22) Informe de la reunion de expertas sobre indicadores de Género y Politicas Publicas en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 21y
22 de octubre de 1999. (Ver documento completo en http/www.eclac.cl/ y sintesis de indicadores propuestos en anexo 1)

(23) Ver documento en pag.Web de N.U bajo el titulo Inventario de indicadores y de herramientas del género sisponibles en el Sistema de
Naciones Unidas.
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Crear e implementar indicadores que contribuyan al andlisis de la informacién sobre el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los gobiernos en las cumbres y conferen-
cias internaciones relacionadas con la equidad de género es un tema que hasta hace algunos
afnos era considerado marginal, por el contrario hoy en dia este se ha convertido en un tema
de gran relevancia para la comunidad internacional.

INDICADORES DE COMPROMISOS CUMPLIDOS (SOCIEDAD CIVIL) 05)

La sociedad civil se ha abocado también a impulsar iniciativas tendientes a motivar el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos por los gobiernos y a la vez fortalecer los mecanis-
mos de control social, en las medidas que la sociedad civil pueda, desde una perspectiva de
desarrollo social, evaluar los avances y retrocesos en el cumplimiento de dichos compromisos.

Un claro ejemplo de esta labor la constituye el indice de Compromisos Cumplidos (ICC) de
Social Watch, cuyo objetivo es "medir el grado en que los gobiernos cumplen los compromi-
sos globales y especificos, de acuerdo a lo suscrito en la Declaracién y en el Programa de
Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, y en la Declaracién y Plataforma de
Accién de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer".

Para la definicion de los indicadores se ha desarrollado una metodologia que cada pais
puede seguir y adaptar a sus realidades. Con el objetivo de facilitar su comprension se elabo-
ré recientemente una Guia Metodoldgica para la formulacion de estos indicadores.

A través de una serie de procedimientos de calculo se expresan estos indicadores como un
puntaje que muestra del nivel de cumplimiento de los compromisos nacionales e internacio-
nales en materia de equidad de género.

El sistema de indicadores consta de indicadores de voluntad politica, proceso y resultados,
distribuidos en tres areas diferentes: Participacion y acceso al poder, Autonomia econémica y
pobreza y Salud de las mujeres y derechos sexuales y reproductivos. Cada area incluye un
abanico de temdticas cuya relevancia ha de ser definida con pertinencia al pais o situacion
que se busque observar.

(24) Ver documento completo en pag web, bajo el titlo: Indicadores para el sequimiento de conferencias internacionales CEPAL/UNFAPA
(25) El docuemnto de indicadores de compromisos cumplidos puede ser consultado en la pag web de Control Ciudadano: http://www.soc-
watch.org.uy/es.
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SECRETARIA DE ESTADO DE LA MUJER - SEM

DECRETO NO. 974-01 DE CREACION, CON ASIENTO EN CADA SECRETARIA,
DE LA OFICINA DE EQUIDAD DE GENERO Y DESARROLLO

Hipélito Mejia

Presidente de la Rep(iblica Dominicana

NUMERO: 974-01

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica Dominicana reconoce como "finalidad
principal del Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el mante-
nimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden
de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar gene-
ral y el derecho de todos".

CONSIDERANDO: Que el Estado dominicano es signatario de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, ratificada por el Congreso
Nacional en 1982.

CONSIDERANDO: Que la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM), es la institucién que tiene
como mandatos especificos "articular, coordinar y coejecutar con los organismos del Estado
para asegurar que las politicas publicas, programas y proyectos sectoriales contemplen crite-
rios de equidad de género".

CONSIDERANDO: Que dada la naturaleza transversal del trabajo de género/mujer de la
Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) es necesario institucionalizar el enfoque de género en
las politicas publicas de cada Secretaria de Estado y de sus respectivas dependencias a nivel
nacional.

VISTA la ley No.86-99 de fecha 11 de agosto del aiio 1999 que crea la Secretaria de Estado de
la Mujer.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente
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DECRETO:

ARTICULO 1.- Se crea con asiento en cada Secretaria de Estado La Oficina de Equidad de
Género y Desarrollo, bajo la articulacion de la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) con el
propdsito fundamental de incorporar en las politicas planes, acciones, programas y proyec-
tos de cada Secretaria de Estado.

El enfoque de perspectiva de género a nivel nacional para la integracién de la mujer en el
desarrollo.

ARTICULO 2.- Cada Secretaria de Estado aportara el local, el personal, y los equipos de traba-
jo que se requieran, y sera responsable de incluir en su presupuesto anual de ejecucién los
recursos basicos necesarios para el trabajo administrativo, funcionamiento y por concepto de
servicios personales de su oficina de género y desarrollo.

ARTICULO 3.- La Oficina de Equidad de Género y Desarrollo de cada Secretaria de Estado rea-
lizard sus funciones, para los fines del presente decreto, bajo la supervisién, vigilancia y eva-
luacion de la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM), en coordinacién con la Secretaria de
Estado sede de dicha Unidad.

ARTICULO 4.- La Oficina de Equidad de Género y Desarrollo de cada Secretaria de Estado
deberd monitorear, evaluar y reportar cada seis (6) meses a la Secretaria de Estado de la Mujer
(SEM), los avances en los planes, politicas y estrategia para la igualdad del hombre y la mujer,
ademas de coordinar los ajustes necesarios a implementar en su drea, para el cumplimiento
de los convenios y compromisos internacionales asumidos por el Estado Dominicano.

ARTICULO 5.- La Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) y las Secretarias de Estado sedes de
las Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo elaboraran un reglamento dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la publicacion del siguiente decreto, el cual remitirdn al Poder
Ejecutivo para su aprobacion.

ARTICULO 6.- Enviese a la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) para los fines correspon-
dientes, y cada Secretaria de Estado para su implementacion.

DADO en la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del afio dos mil uno (2001), afo
158 de la Independencia y 139 de la Restauracion.

HIPOLITO MEJIA
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América Latina y el Caribe: Indicadores Seleccionados con una perspectiva de género

Anderson, M.B. (1996) "Understanding Difference and Building Solidarity: A Challenge to
Development Initiatives" in Development and Social Diversity, UK: An Oxfam Publication.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID),Comisién Econdmica para la América Latina y el
Caribe (CEPAL), Banco Mundial y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
América Latina y el Caribe: Desafios frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Washington, D.C., junio, 2002.
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Beall J.and Kanji N.(1999) Households, Livelihoods and Urban Poverty, Theme Paper Three,
Urban Governance and Urban Poverty, International Development Department, University

of Birmingham.

Boletin demogréfico, Demographic Bulletin.

Carney, J. y M. Watts (1990) "Manufacturing Dissent: Work, Gender and the Politics of
Meaning in a Peasant Society." Africa, vol. 60, no. 2, pp. 207-41.

Elson,d (1996) "Appraising Recent Developments in the World Market for Nimble Fingers"
in Chhachhi, A. and Pittin, R. (Eds.) Confronting State, Capital and Patriarchy: Women
Organizing in the Process of Industrialization, Basingstoke, Macmillan Press, pp. 35-55.

Elson, D and Pearson,R (1981) "Nimble Fingers make Cheap Workers': An Analysis of
Women's Employment in Third World Manufacturing," Feminist Review Vol. 7, pp 87-107.

Filmer, D.(1999).The Structure of Social Disparities in Education: Gender and Wealth. Draft.
Washington, DC: World Bank.

GEM, APC/PARM Para Internet y TIC) Indicadores de Género y Tecnologias de la
Comunicacién y la Informacién.

Henriquez, Narda La equidad de género en una nueva generacion de politicas, Pontificia
Universidad Catélica del Peru, Los estudios de género en las Ciencias Sociales, editora,
pp.213-230, Lima, 1996.

Informe de la reunidn de expertas sobre indicadores de género y politicas publicas en
América Latina, Santiago de Chile, 21y 22 de octubre de 1999.
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Kanji, N. (2003, draft) “Mind the Gap: Mainstreaming Gender and Participation in
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Lim, L (1997) "Capitalism, Imperialism and Patriarchy:The Dilemma of Third World Women
Workers in Multinational Factories" in Visvanathan, N. et al. (Eds.) The Women, Gender and
Development Reader London, Zed Books, pp 216-229.

Moser, Caroline (1989) "Gender Planning in the Third World: Meeting Practical and
Strategic Gender Needs, World Development,Vol. 17, No. 11, pp. 1799-1825.
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Routledge.
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Maria Elena Cordero, Macroeconomia, Politicas Publicas y Género.

Molyneux, M. (1985) "Mobilization without Emancipation? Women's Interests, State and
Revolution in Nicaragua". Feminist Studies,Vol. 11. No. 2.

Organizacion Panamericana de la Salud Integrando criterios de equidad de género en las
politicas de reforma del sector salud de América Latina y el Caribe, Julio 2002.

Podesta Arzubiaga, Juan Juan.podesta@cec.unap.cl

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Elementos para la Transversalizacién de
la perspectiva de la igualdad de género en las politicas publicas, Santiago de Chile, octu-
bre, 2000.

Safa, H (sin fecha) Gender Inequality and Women's Wage Labour: A Theoretical and
Empirical Analysis, University of Florida, mimeo.

Secretaria de Estado de la Mujer, Evaluacién y seguimiento de los avances en la regién de
América Latina y el Caribe en relacion al uso de los indicadores de género en la formula-
cién de politicas publicas, Santo Domingo.

Seminario Regional Transversalizacion del Enfoque de Género en las Politicas Publicas.
Una experiencia en cierne. La Habana, Cuba, 21-24 de noviembre del 2000.

Servicio Nacional de la Mujer, Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional.
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“Suggestive Checklist for Gender Mainstreaming Strengthening Commitment to Gender
Equality” www.undp.org.in/report/gstrat/strat.

Banco Mundial "Un Analisis de los Problemas de Género de la Republica Dominicana, Haiti
y Jamaica". Informe No, 21866-ALC. 11 de Diciembre de 2002.
PAGINAS WEB, ENLACES Y DOCUMENTOS RELACIONADOS

Pag. web: http://www.sem.gov.do
Secretaria de la Mujer. Observatorio Estadistico de la Mujer

Ley general de salud (documento .pdf)

Mujer y descentralizacién municipal

Andlisis de género del anteproyecto de ley de seguridad social (documento pdf)
ponencia presentada por Denisse Paiewonsky, Clara Bdez y Lourdes Contreras en la jor-
nada técnica en torno a la reforma de la seguridad social en Rep. Dominicana. febrero 1
del 2001 - INTEC

Plan estratégico 2002-2007 objetivos estratégicos de la SEM

El PLANEG

Ley 86-99 que crea a la Secretaria de Estado de la Mujer (documento .pdf)

Decreto que crea la comision nacional de prevencién y lucha contra la violencia intra-
familiar (CONAPLUVI)

Decreto nimero: 1254-00 reglamento de conapluvi (documento pdf)

Pag. web: www.paho.org/default spa.htm
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Oficina Regional para las Américas de la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
Mejorando la Salud de los pueblos de las Américas

GENERO

BRIDGE Género y Desarrollo.

CAFRA Asociacién Caribe para la Investigacion e Accion Feminista.

CEDPA Centro para el Desarrollo y las Actividades de Poblacién.

CEPAL Estadisticas de Género.

CEPAL Indicadores de genero para el seguimiento y la evaluaciéon del Programa de
Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001 y la
Plataforma de Accion de Beijing.
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Centro para el Liderazgo Global de la Mujer

CIID Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo - Unidad de Género y
Desarrollo Sustentable

CPM Coordinadora Paz para la Mujer

e.quality@work (Organizacion Internacional del Trabajo)

Flora Tristan Centro de la Mujer Peruana (Peru)

GDN Red de Género y Desastres

GENIE Intercambio de Informacién en Género

ICRW Centro Internacional para la Investigacion sobre la Mujer
Instituto de la Mujer Chile

Mujer Imagenes y Testimonios (Ecuador)

RADIX Interpretaciones Radicales del Desastre

Red Europea sobre Conflicto, Género y Violencia

SENDAS Servicios para un Desarrollo Alternativo

WEDO Organizacion de Mujeres para el Medio-Ambiente y el Desarrollo
WILPF Liga Internacional de Mujeres para la Paz y la Libertad
WOMANKIND

GENERO Y SALUD DE LA MUJER

Anélisis de Género y Salud Health Canada

BCCEWH Centro de Excelencia para la Salud de la Mujer (Canadd)

Centro Nacional de Informacién de la Salud de la Mujer Estados Unidos

CHANGE Centro par la Salud y Equidad de Género

CRWH Centro Colaborador OPS/OMS para la Investigacion en Salud de la Mujer
(Canada)

CWHN Red de Salud de la Mujer Canadiense (Canadd)

ELDIS P4gina de Salud y Género

A gender Health

ECl Family Care International

EHI Family Health International

EMSR Foro Mundial de Salud Reproductiva

Fundacién Ford

GAWH Alianza Global para la Salud de la Mujer

Grupo Género y Salud Escuela de Medicina Tropical de Liverpool

Instituto Alan Guttmacher

IGH Instituto de Género y Salud - Institutos Canadienses para la Investigacion en Salud
IPAS

IPPF/RHO Federacion Internacional de Planificacion de la Familia (Regién del
Hemisferio Occidental)
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IWHC Coalicién Internacional para la Salud de la Mujer

JAMWA Revista de la Asociacion Americana de Mujeres Médicas
JIWH Jacob's Institute of Women's Health

Kaiser Foundation Henry J. Kaiser Family Foundation

Marie Stopes

MCEWH Centro de Excelencia para la Salud de la Mujer (Canada)
MSH Management Sciences for Health

NNEWH Red Nacional sobre Medio-Ambiente y Salud de la Mujer (Canada)
NWHN Red Nacional de Salud de la Mujer (EU)

OMS Pdgina Salud de la Mujer (Ginebra)

PANOS Seccidn Mujer y Salud

PATH Programa para Tecnologias Apropiadas en Salud

PAIl Population Action International

PIWH Instituto Pacifico para la Salud de la Mujer

Policy Project Grupo Futures

Portal POP/RH FNUAP y el Portal de Desarrollo

Population Council

PRB Population Reference Bureau

PWHCE Centro de Excelencia para la Salud de la Mujer (Canada)
Reproductive Health Outlook

RSMLAC Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (Chile)

VIOLENCIA DE GENERO

Centro de Justicia para Mujeres

Centro Minnesota Contra la Violencia y el Abuso

Centro para la Investigacidn de la Violencia contra Mujeres y niios (Canada)

Centro Reino Sofia Para el Estudio de la Violencia (Espafa)

Centros para la Violencia Domestica en América Latina

Coalicion Contra el Trafico de Mujeres

And Violence Against Women Centro para Programas de Comunicacién John Hopkins
EVPF Fondo para la Prevencién de la Violencia Familiar

Harrell Centre Centro James y Jennifer Harrell para el Estudio de la Violencia Doméstica
Mujer No Estds Sola CEFEMINA (Costa Rica)

PCAR Coalicidn Pennsylvania contra la Violacién

Programa Regional de Capacitaciéon contra la Violencia Doméstica

ILANUD (Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente)

Recursos en Espanol

Red de Enfermeras contra la Violencia hacia la Mujer
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Una Vida Sin Violencia - Es un Derecho Nuestro (UNIFEM/LAC)
UPR Humacao Programa de Prevencién de la Violencia Hacia las Mujeres
VAWO Oficina por la Violencia Contra la Mujer (Departamento de Justicia - EU)

V-Day

DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Amnistia Internacional (Derechos de la Mujer)

Calendario de Educacién en Derechos Humanos

CARICOM Legislacion Modelo sobre Ciudadania, Violencia Domestica, Empleo,
Renumeracién Igual, Herencia, Hostigamiento Sexual y Delitos Sexuales

CLADEM Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (LAC)

Comision de Mujeres sobre Mujeres y Nifios Refugios

CRLP Centro para Ley y Politica Reproductiva

Derechos Humanos en el Internet Derechos Humanos de la Mujer

Derechos Humanos en el Internet Base de Datos Electrénica para Programas de
Educacién en Derechos Humanos

HREA Asociacién para la Educacién en Derechos/Cursos Electrénicos sobre Derechos
Humanos

Human Rights Watch P4ginas bore Derechos de la Mujer

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

MADRE Organizacién Internacional para los Derechos Humanos de la Mujer

Mujer, Ley y Desarrollo Internacional

Programa Mujer, Justicia y Género ILANUD (Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente)

DERECHOS DE LA MUJER:
Declaraciones, tratados, Acuerdos y Convenciones

Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminaciéon Contra la Mujer
(1979)

Declaracién sobre la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer (1994)

Convencién Interamericana sobre la Prevencidn, el Castigo y la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard) (1994)

Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (Vienna 1993)

Evaluacion de 5 aios (Vienna +5 - 1998)

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (Cairo 1994)

Evaluacion de 5 afos (Cairo +5)
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Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995)
Evaluacion de 5 afos (Beijing +5 - 2000)
UNDP Evaluacion Beijing +5

MASCULINIDADES Y EL PAPEL DE LOS HOMBRES

Bibliografia sobre los Hombres: Una bibliografia comprensiva de estudios sobre el
hombre, las masculinidades y la sexualidad

Campana del Liston Blanco (Canada)

Manifiesto Latinoamericano de Hombres Contra la Violencia Hacia las Mujeres
EMVNet Roles y Responsabilidades de los Hombres en Poner Fin a la Violencia de
Género (INSTRAW)

FLACSO Red de Masculinidad

Grupo de Hombres para le Equidad de Género (UNDP)

MADV Hombres contra la Violencia Doméstica (EU)

MAPEV Hombres como Participantes en Poner Fin a la Violencia contra la Mujer el Nifio
Los Hombres Pueden Poner Fin a la Violacién (EU)

Puntos de Encuentro (Nicaragua)

INFORMACION Y REDES

APC Global Women's Networking Survey

AVIVA Grupos y Eventos Mundiales relacionados con la mujer

Bibliografia Mujer y Género en América Latina y el Caribe

CEFEMINA Centro Feminista de Informacién y Accidn (Costa Rica)

CENDOC - MUJER Centro de Documentacion sobre la Mujer

Centro de Recursos en Seguridad Alimentaria Base de datos electrénica

CHASQUE Casa de la Mujer

CIDHAL Centro de Informacion de la Mujer

CIMAC Comunicacion e Informacion de la Mujer (Mexico)

E-Leusis.net La ciudad de las mujeres en la Red

EMVNet Roles y Responsabilidades de los Hombres en Poner Fin a la Violencia de
Género (INSTRAW)

Fempress (Chile)

FMSR-Derechos Reproductivos, Derechos Humanos Discusion electrénica del Foro
Mundial de Salud Reproductiva

FMSR-Tecnologias Reproductivas Discusion electrénica del Foro Mundial de Salud
Reproductiva

Foros Electrénicos sobre el Género
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GIRE Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida (Mexico)
IDN Bibliografia de Género - Red de Desarrollo Internacional
Instituto de Estudios de la Mujer (Chile)

Isis Internacional (Chile)

La Neta (América Latina) Vinculos de Género

Modemujer (LAC)

Mujeres en Red (Uruguay)

OneWorld Noticias de Género

Prossiga Biblioteca Virtual en Salud Reproductiva (Brazil)

Red de Mujeres de Color Foro Mundial de Salud Reproductiva
Reproductive Health Matters Revista y otras publicaciones
Revista Tertulia (Guatemala)

RIMA Red Informativa de Mujeres de Argentina (Argentina)
Revista Soroptimista

UMBC Recursos Internet sobre Estudios de la Mujer/Temas de la Mujer (Universidad de
Maryland)

Unidn Internacional de Telecomunicaciones (Género)
WIDNET Red de Mujeres en Desarrollo

Biblioteca de Vinculos en Salud de la Mujer JAMWA
WomensNet

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

NACIONES UNIDAS
Division para la Promocién de la Mujer (DAW)
ECLAC/CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Género y Seguridad Alimentaria Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién
Grupo de Hombres para la Equidad de Género (PNUD)
INSTRAW Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
OIT/Género Organizacion Internacional del Trabajo
PNUD Género
UNIFEM (Fondo para el Desarrollo de la Mujer)
WomenWatch

OTRAS
BID Banco Interamericano de Desarrollo/Mujer en el Desarrollo
CIM/OEA Comisién Interamericana de la Mujer/Organizacién de Estados Americanos
GenderNet Género - Banco Mundial
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Banco Mundial/LAC Género en América Latina y el Caribe
Portal de Género y Desarrollo (Banco Mundial)
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

MINISTERIOS (DE LA MUJER)

Argentina CNM (Consejo Nacional de Mujeres)

Belice Ministry of Human Development, Women and Civil Society
Bolivia Vice-ministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia
Brasil CNDM (Conselho Nacional dos Dereitos da Mulher)

Canada Commission on the Status of Women

Chile SERNAM (Servicio Nacional de la Muijer)

Colombia Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Costa Rica INAMU (Instituto Nacional de la Mujer)

El Salvador Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
Estados Unidos IACW The President's Interagency Council on Women
Haiti Ministry of Women's Affairs

México Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Panama Direccién Nacional de la Mujer

Perd PROMUDEH

Republica Dominicana Secretaria de Estado de la Mujer

Red Latinoamericana y del Caribe de Organismos Gubernamentales o Mecanismos
Nacionales de la Mujer

Pag. Web: www.elac.cl/

DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES

"Memorias de seminario_internacional: Politicas de Empleo y Género", realizado en
Quito de Ecuador los dias 12-13 de marzo de 2002, (pdf 926 Kb.).

"Las nuevas tecnologias de informacién y las mujeres: reflexiones necesarias”. Gloria
Bonder, junio de 2002, (pdf, 315 Kb.).

Informe de la reunién de expertos sobre globalizacién, cambio tecnolégico y equidad
de género, CEPAL, febrero de 2002, (pdf, 77 Kb.).

"Hacia la institucionalizacion del enfoque de género en las politicas econémico-labora-
les en América Latina". Informe del Seminario Regional. Loreto Bravo y Ma. Nieves Rico
(compiladoras). Serie Seminarios y Conferencias numero 20, CEPAL, diciembre de 2001,
(pdf, 626 Kb.).

Economia y género. Bibliografia seleccionada. Flavia Marco, octubre de 2001, (pdf, 544 Kb.).
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"Vulnerabilidad del empleo es mayor para las mujeres gque para los hombres". Notas de
la CEPAL 17, julio de 2001

The Gender Perspective in Economic and Labour Policies. State of the Art in Latin
America and the Caribbean. Lieve Daeren, julio de 2001

'El trabajo de las mujeres. Amenazas, seguridades y necesidad de politicas publicas.
Notas para un debate", M. Nieves Rico, junio de 2001,

"La situacién econédmico - laboral de la maquila en El Salvador: un anélisis de género",
Ligia Elizabeth Alvarenga Jule, mayo 2001.

"El turismo en la economia ecuatoriana: la situacion laboral desde una perspectiva de
género", Martha Ordofez, abril de 2001.

"Equidad de género y calidad en el empleo. Las trabajadoras y los trabajadores en salud
en Argentina", Laura Pautassi, marzo de 2001.

"Enfoque de género en la politica econdmica-laboral. Estado del arte en América Latina
y el Caribe", Lieve Daeren, febrero de 2001.

"El mercado laboral en el MERCOSUR, Bolivia y Chile desde una perspectiva de género.
Tendencias y propuestas” , M. Nieves Rico, noviembre de 2000 (Documento en Word).
Mujeres empresarias en América Latina: el dificil equilibrio entre dos mundos de traba-
jo. Desafios para el futuro. Lieve Daeren, agosto de 2000.

"Género en la migracién laboral internacional en América Latina y el Caribe. Pautas para
‘buenas practicas’ en la formulacién de politicas y programas dirigidos a trabajadoras y
trabajadores migrantes”, Lieve Daeren, junio de 2000 (Documento en Word).

"El proceso de institucionalizacién del enfoque de género en el trabajo sustantivo de la
CEPAL", M. Nieves Rico, enero de 2000.

"Incorporacion de la perspectiva de género en proyectos productivos de la CEPAL".
Molly Pollack LC/R.1851, octubre de 1998.

"Estudio-consulta para el desarrollo de una estrategia de institucionalizacion del enfo-
que de género en el trabajo sustantivo de la CEPAL". Maria Nieves Rico, LC/R.1813, abril
de 1998.

"Informe de la reunidn sobre estrategia de institucionalizacién del enfoque de género
en el trabajo sustantivo de la CEPAL", LC/L.1088, diciembre de 1997.

DOCUMENTOS RELACIONADOS
"Una aproximacion a la macroeconomia con perspectiva de género” (Documento en
Word), abril de 2000.
"Report of the ad hoc group meeting on gender and macroeconomic policies in the
Caribbean”, LC/CAR/G.626, noviembre de 2000.
"Report of the ECLAC-CDCC/Commonwealth Secretariat regional workshop on gender
mainstreaming", LC/CAR/G.624, noviembre de 2000.
"Report of the ad hoc expert group meeting on gender mainstreaming"”, LC/CAR/G.613,
junio de 2000.




INCORPORAR EL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS; UNA PROPUESTA METODOLOGICA

"Study of Gender Mainstreaming in the Caribbean", LC/CAR/G.607, marzo de 2000.
"Aspectos econdmicos de la equidad de género”, DDR/7, diciembre de 1999.
"Centroamérica: Avances en el cumplimiento de la Plataforma y el Programa de Accién
Redional para las mujeres de América Latina y el Caribe (1995-1999)" (Documento en
formato PDF).

ENLACES

RED DE ORGANISMOS GUBERNAMENTALES O MECANISMOS NACIONALES DE LA MUJER
www.inamu.qgo.cr/red/info.shtml

GUIA DE LAS MUJERES PARA EL SIGLO XXI
www.guiadelasmujeres.org/Dmo/Portada/Portada.htm

RECURSOS SOBRE MUJER Y GENERO EN PAISES DE AMERICAN LATINA'Y EL CARIBE
www.lanic.utexas.edu/la/region/women

MUJERES EN RED
www.nodo50.org/mujeresred

REVISTAS, BIBLIOTECAS, BASES DE DATOS, LIBRERIAS Y OTROS SITIOS FEMINISTAS
www.jornada.unam.mx/2000/ene00/000103/otrossitios.htm
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